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Kryminologia rynku pracy’

Uwaga wstepna

Celem tego opracowania jest zwrdcenie uwagi na szczegdlny aspekt funkcjonowania
rynku pracy, a mianowicie na te zjawiska na nim wystepujace, ktore ocierajg si¢ o zachowania
kryminalne. O tym, Ze rynek pracy jest miejscem, gdzie dochodzi do rozlicznych patologii, nie
trzeba nikogo przekonywac. Do tej pory jednak patrzyliSmy na te negatywne zjawiska, jak na
skutki specyficznej gry rynkowej, odbywajacej si¢ w miejscu, w ktérym spotykaja si¢ ci, ktorzy
chcg pracowa¢ z tymi, ktorzy potrzebuja pracownika. Silg rzeczy w podej$ciu analitycznym
przewazala refleksja ekonomiczna (kategorie zyskow i strat czy efektywnosci) oraz podejscie
czysto prawne (czy prawa pracownika zostaly naruszone). Warto jednak uzupehic ten obraz o
aspekt kryminologiczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego wszystkiego, co dla kryminologii
najwazniejsze, czyli o refleksje nt. genezy okreslonych zachowan (etiologii) 1 ich form
zjawiskowych (fenomenologii). Innymi slowy, czas popatrze¢ na rynek pracy przez

kryminologiczne okulary.

Na poczatek kluczowe bedzie w miarg precyzyjne okreslenie dwoch podstawowych

pojec: kryminologia 1 rynek pracy.

! Niniejsze opracowanie powstato na zlecenie Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, w okresie pazdziernik — listopad 2014 r.



Kryminologia

Kryminologia to najprosciej rzecz ujmujac nauka o przestepstwie. Przede wszystkim, jest
to nauka o przestepstwie, jako zjawisku jednostkowym czy indywidualnym oraz nauka o
przestepczosci, jako zjawisku spotecznym czy, jak czasem méwimy, masowym. Kryminologia to
takze nauka o sprawcy przestepstwa, ktory jest postrzegany, jako podmiot, ktory dziata
(racjonalnie lub irracjonalnie) oraz nauka o ofierze przestepstwa widzianej, nie tylko jako bierny
,przedmiot” dzialania, ale takze, jako aktywny uczestnik niektorych zdarzen kryminalnych.
Wreszcie kryminologia to nauka o kontroli przestgpczosci, czyli o tym wszystkim, co wiaze si¢

ze spoteczng reakcja na przestepstwo.

Zaprezentowana definicja jest jeszcze zbyt syntetyczna, zeby dobrze stuzy¢ analizie,
ktorag tu chee podjaé, dlatego warto rozwing¢ krotko poszczegdlne jej elementy. Na poczatek
pojawia si¢ wazne pytanie: co to jest przestepstwo? Czy wystarczy powiedzie¢, ze
przestepstwem jest wszystko to, co za przestepstwo uznaje prawo karne? Nie przesadzajac na
razie odpowiedzi mozemy dalej zapytac: czym przestepstwo wyrdznia si¢ od innych zachowac
indywidualnych 1 spotecznych? Wyobrazmy sobie, ze obserwator widzi czlowieka wybijajacego
szybe w samochodzie. Jego pierwsza mys$l wedruje ku przekonaniu, ze kto$ robi co$§ ztego.
Gdyby obserwacja skonczyta si¢ na tym etapie, obserwator pozostalby ze swoim przekonaniem,
ale nie musiatoby ono by¢ w petni precyzyjne, tak dhugo, jak dtugo nie poznatby powodu tego
dziatania, ktére obserwowat. Nabralby wigkszej pewnosci, gdyby sprawca zabral z samochodu
teczke 1 szybko si¢ oddalit — sytuacja wygladala na kradziez. Ale czy mialby prawo mie¢
pewnos¢ gdyby sprawca zniszczenia szyby po prostu odjechat tym samochodem? Nie zawsze.
Bo przeciez mégt to by¢ wlasciciel, ktory nie mogt sforsowaé drzwi w normalny sposéb 1 musiat
wybi¢ szybe. Sytuacja bylaby jeszcze inna gdyby obserwator, nadal pozostajgc w swoim
punkcie, zarejestrowal, ze osoba wybijajaca szybe wycigga z samochodu mate dziecko lub psa.
Wtedy obserwator musialby zdefiniowa¢ zachowanie tej osoby, jako dobry uczynek 1 akt
determinacji. W ten sposob zwracamy uwage, ze dla kryminologa samo zachowanie, nawet

negatywne, to za malo, zeby przesadzac o jego charakterze.

Kryminologia to takze nauka o dwoch podmiotach uczestniczacych w zachowaniu

kryminalnym?, czyli o sprawcy i o ofierze. Ale i tu napotykamy pewne trudnoéci definicyjne. I to

? Dla przejrzystosci wywodu pomijam tzw. przestepstwa bez ofiar, czyli te, ktore s skierowane przeciwko takim
dobrom, jak porzadek publiczny czy bezpieczenstwo na drogach.



nawet nie w kwestii togo, kto jest sprawcg a kto ofiarg, bo to sprawa stosunkowo prosta, ale na
poziomie refleksji o czlowieku. Wtedy pytamy, co to znaczy, ze mamy do czynienia z
dziatajacym podmiotem czy aktywnym uczestnikiem. Przeciez jest tak wiele koncepcji
czlowieka, ze to nie jest bez znaczenia jest to, ktora z nich bgdzie nam stuzy¢. Przy okazji
zwracam uwage na zasadniczg roznice w podejsciu do podmiotoéw przestepstwa na gruncie
prawa karnego 1 kryminologii. Prawo karne zapyta tylko, czy sprawcy mozna przypisa¢ wing, a
czy osoba X moze by¢ uznana za pokrzywdzong dzialania sprawcy, nie wchodzac w filozoficzne
rozwazania o tym, kim jest cztowiek. Dla kryminologa to ma znaczenie. Bo jesli pozostajemy na
gruncie klasycznego mys$lenia o czlowieku, to wtedy widzimy przed soba jednostke wolng 1
odpowiedzialng, ktoéra podejmujac dziatanie sprzeczne z prawem liczy si¢ z konsekwencjami.
Inaczej, gdy na cztowieka patrzymy przez pryzmat mysli pozytywistycznej, to wtedy jawi si¢ on,
jako podmiot podlegajacy licznym wplywom 1 determinantom, ktorych czesto nie moze sam

pokonac¢. W ten sposob takze kwestia jego odpowiedzialnos$ci, staje w innym swietle.

I wreszcie kwestia ostatnia. Jes§li kryminologia ma by¢ nauka o spotecznej reakcji na
przestepstwo, to nie posuniemy naszych analiz ani o krok, jesli nie zdefiniujemy spoteczenstwa,
ktorego reakcje chcemy bada¢. Innymi stowy, w zaleznosci od tego, jaka wizje spoleczenstwa
przyjmiemy za wyjsciowa, to tez roéznie bedziemy opisywali spoleczne mechanizmy kontroli
przestepczosci. Zeby nie wchodzié nadmiernie w szczegdly powiedzmy tylko tyle: tam gdzie
cztonkowie spoteczenstwa osiggaja wysoki poziom zgody, co do podstawowych wartosci, ktore
legty u podstaw ich spoteczenstwa, wtedy zdecydowanie tatwiej okresli¢, co jest zte a co dobre.
Tym samym tatwiej powiedzie¢, kto jest przestepca, a kto nim nie jest. Natomiast w takim
spoteczenstwie, w ktorym tli si¢ szereg konfliktow, w ktérym bogaci bojg si¢ biednych a pétnoc
nienawidzi potudnia, sprawa okreslenia dobra 1 zta staje si¢ bardziej skomplikowana. Nawet tak
oczywiste zachowania negatywne, jak zabdjstwo, dla jednych moga by¢ przedmiotem
zdecydowanego potepienia, a dla innych przejawem najwyzszego oddania wspdlnej sprawie.
Dwie dekady temu w Rwandzie, kazdy Hutu, ktory zabit Tutsi zyskiwal szacunek spotecznosci, a
kazdy, ktory choc¢by tego nie akceptowat musiat zaplaci¢ wlasnym zyciem. Za pozbawienie zycia
zlego dyktatora jego poplecznicy z satysfakcja odptacg tym samym sprawcy, a biedota moze mu

wybudowa¢ pomnik.

Skoro nawet tak oczywiste zlo, jak zabdjstwo, nie zawsze jest takim samym zlem, nie
dziwi fakt, ze inne zachowania kryminalne s3 na biezaco definiowane w praktyce zycia
publicznego. Im bardziej ustabilizowana sytuacja spoteczna tym to definiowanie bardziej spojne,

ale nawet najmniejsze roznice mogg prowadzi¢ do zasadniczych rozbieznosci. W okresie po-



wojennym posiadanie broni moze by¢ uznawane za powazng zbrodni¢, obecnie w Polsce jest to
wystepek zagrozony karg od 6 miesigcy do 8 lat wiezienia, a moze za kilka lat zniknie z kodeksu
karnego. Jeszcze ¢wier¢ wieku temu kradziez mienia spolecznego byla czym$ ,gorszym” i

surowiej karanym niz kradziez mienia prywatnego. Teraz juz tego rozréznienia nie ma.

Tak zasadnicze zmiany w postrzeganiu i ocenie zachowan negatywnych stawiajg przed
nami pytanie o zakres zainteresowania kryminologii. Przedmiotem refleksji kryminologiczne;j
moze by¢ przestepstwo rozumiane tylko, jako czyn karalny zabroniony przez ustawe, np. przez
prawo karne. W takiej sytuacji kryminologia to nauka o stosunkowo wasko zakre$lonym
przedmiocie zainteresowania. Tak uprawiana kryminologia staje si¢ naukg pomocniczg prawa
karnego, pomagajaca ustalic wszelkie okoliczno$ci wazne dla okreslenia odpowiedzialnosci

karnej sprawcy 1 sytuacji faktycznej ofiary.

Zakres kryminologii, jako nauki poszerza si¢ zasadniczo, jesli jej przedmiotem uczynimy
wszelkie zachowania bedace odstgpstwem od normy, ktéra jest ustalona w trybie normalnie
funkcjonujacej praktyki spotecznej. Wtedy kryminologia zajmuje si¢ takimi problemami, jak
prostytucja czy narkomania, ale nie tylko, bo w jej orbit¢ moga wchodzi¢ inne zachowania,
cho¢by takie, jak dysfunkcje rodziny czy patologie rynku pracy. Tak zakreslony obszar
zainteresowania kryminologii czyni z niej nauk¢ o funkcjonowaniu wybranych aspektow zycia
spotecznego, a nawet meta refleksje na temat stanu spoleczenstwa w ogodle 1 niedostatkow

kondycji ludzkie;.

W jednym 1 w drugim przypadku do$¢ zasadniczo zmienia si¢ takze charakter
kryminologii, a takze jej instrumentarium. T¢ pierwsza najczesciej uprawiajg prawnicy gieboko
zainteresowani sprawami spotecznymi. Ta druga to czg$ciej domena socjologdw, psychologoéw i
filozofow, ktorzy koncentrujg uwage na psychospotecznych i kulturowych uwarunkowaniach

dziatania ludzkiego 1 zbiorowych zachowan spotecznych.

Tak czy inaczej zdefiniowana kryminologia ma do spetlienia dwa podstawowe zadania,
po pierwsze opisa¢ zachowanie negatywne, a po drugie je wyjasni¢. O ile to pierwsze zadanie
wydaje si¢ by¢ oczywiste, to to drugie juz takie by¢ nie musi. Rzecz natomiast w tym, zeby na
podstawie opisu zdarzenia mozna bylo powiedzie¢, nie tylko, ze mamy do czynienia ze zlem, ale
takze, jakie inne zto leglo u genezy tego zachowania, jaki problem spofeczny one reprezentuje.
Bo u genezy kazdego zachowania negatywnego, jest jakie$ inne zto 1 im szybciej je dostrzezemy,
1 lepiej je opiszemy, tym latwiej je zrozumiemy. A to moze by¢ uzyteczne dla doskonalenia

praktyki zycia spotecznego — jesli ona kogo$ naprawde obchodzi. To dlatego kryminologiczna



refleksja nt. rynku pracy wyznacza zupelnie nowe obszary analizy 1 stwarza zupelnie nowe

szanse dla nauk spofecznych.

Kryminologia jest nauka relatywnie mloda, ale juz na tyle samodzielng, ze wypracowata
swoja wewnetrzng strukture, jak rowniez swoje instrumentarium badawcze. Oczywiscie jest
miodszg corka socjologii, psychologii, pedagogiki czy prawa, ale takze skutecznie rozwija i

wzbogaca wszystko to, co zabrata z domoéw rodzinnych.

W duzym skrocie mozna powiedzie¢, ze refleksja kryminologiczna odbywa si¢ na
czterech podstawowych obszarach. Pierwszym jest wszystko to, co wigze si¢ z charakterystyka
opisywanych zjawisk, z ich strukturg. Gdyby ograniczy¢ przedmiot kryminologii do
przestepczosci, to powiedzielibySmy, ze ten pierwszy obszar to struktura przestgpczosci. Moze
ona powsta¢ w oparciu o przepisy kodeksu karnego, wtedy kluczowym elementem opisu jest
dobro, przeciwko ktoremu swoim dzialaniem zwraca si¢ sprawca. Ale moze to by¢ takze ple¢ czy
wiek sprawcy, szkody wyrzadzone przestepstwem czy sposob dziatania sprawcy. Drugi obszar
zainteresowania kryminologii to zmiany przest¢pczosci czy innych zachowan negatywnych w
czasie. Pisatem juz o tym, ze percepcja zjawisk kryminalnych ulega zmianie, ale zmianom
ulegajg takze same zjawiska. Przede wszystkim w ich wymiarze statystycznym. Zabdjstwo samo
w sobie pozostaje niezmienne’, ale jesli ich liczba gwaltownie wzrasta albo wolno spada, to jest
to jaki$ sygnatl o sytuacji spolecznej. Zatem drugi obszar badan kryminologicznych to wszelkie
zmiany dynamiki zdarzen, ktore podlegaja badaniu. Wyznaczajac trzeci obszar schodzimy juz na
poziom zachowania jednostkowego — przedmiotem zainteresowania kryminologa jest jego
geneza. Mozna powiedzie¢ przyczyna, ale trzeba mie¢ $wiadomos$é, ze nie méwimy o
przyczynieniu si¢ w rozumieniu nauk przyrodniczych. Chodzi raczej o czynnik genetyczny, o
zrodla czy o korzenie czynu zabronionego. Ta cze$¢ kryminologii bywa okreslana, jako etiologia
kryminalna. I wreszcie ostatni obszar poznania kryminologicznego, takze na poziomie analizy
jednostkowej, czyli szczegdlowy opis tego, co si¢ wydarzylo. W tym wymiarze przestgpstwo,
czy inne zachowanie negatywne zostaje poddane drobiazgowej analizie w zakresie dzialan
podejmowanych przez sprawceg, zachowania si¢ ofiary czy okolicznosci towarzyszacych
czynowi. Poniewaz przedmiotem badania sg jego formy zjawiskowe ten segment kryminologii

nazywamy fenomenologig kryminalna.

? Oczywiscie moge si¢ zmieniaé sposoby popehiania zabdjstw. Rozwoj technologii i zmiana zwyczajow
spotecznych majg tu kluczowe znaczenie. Sg kraje, w ktorych kluczowym narz¢dziem popetnienia tej zbrodni jest
bron palna (USA), a sg takie, w ktorych moze to by¢ np. ukamienowanie (Pakistan, kraje arabskie).



Rvynek pracy

Drugie pojecie, ktore pojawia si¢ tytule tego opracowania 1 ktére musi by¢ zdefiniowane,

to rynek pracy. Co to jest rynek pracy?

Dobrze rozwinigte spoteczenstwo wspolczesne, funkcjonujagce w ramach rezimu
demokratycznego, wyksztafca kilka podstawowych rynkow, a to rynek towarowy, rynek
finansowy 1 wlasnie rynek pracy. Istota kazdego z tych rynkow jest to, ze zaspokaja on potrzeby
jego uczestnikdw, najbardziej efektywnie, jak to jest w danej sytuacji mozliwe. Zaktada si¢ przy
tym, ze udziat w runku jest dobrowolny a kluczowym instrumentem gry rynkowej jest cena.
Postugiwanie si¢ nig w sposob witasciwy, prowadzi do takiego uformowania si¢ relacji, migdzy

uczestnikami rynku, ze mozna moéwi¢ o dazeniu do ekwiwalentnosci $wiadczen wzajemnych.

Rynek, to nie jest cecha wszystkich spofeczenstw i1 wszystkich form gospodarowania.
Jako si¢ rzeklo jest ona charakterystyczna dla tzw. gospodarki rynkowej. Jej cechg jest to, ze gra
ekonomiczna odbywa si¢ wilasnie na rynku, gdzie obowigzuje zasada petnej konkurencji, gdzie
ustalane sg ceny towardw, ale takze gdzie ksztaltuje si¢ cena pracy. Rola panstwa na rynku jest

ograniczona, najczesciej petni ono role regulatora rynku, w niezbednym zakresie.

Inaczej jest w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, ktorej cechg jest brak rynku, jako
takiego. Panstwo przejmuje role rynku, planuje i decyduje o obrocie towarow i ustug, a obrot
kapitalem niemal nie istnieje. Jesli chodzi o rynek pracy, to obowigzuja dwie zasady, zasada
pelnego zatrudnienia 1 zasada zbilansowania. Bilans pracy ma si¢ zgadza¢, tzn. jest tyle miejsc

pracy ile potrzeba, a wynagrodzenia, poza drobnymi wyjatkami, sg ustalane odgérnie.

Proba znalezienia kompromisu pomiedzy tymi dwoma krancami kontinuum jest tzw.
spoteczna gospodarka rynkowa, ktora ma tworczo laczy¢ zasady rynkowe w warstwie
ekonomicznej z wrazliwoscig w wymiarze ludzkim. Panstwo nie ingeruje w rynek, ale zastrzega
sobie prawo dbania o jak najlepsze warunki pracy i placy ludzi. W zakresie funkcjonowania
rynku pracy, tworcy spolecznej gospodarki rynkowej zwrocili uwage, ze wprawdzie praca
cztowieka jest przedmiotem gry rynkowej, ale on sam, jako podmiot wyposazony w godnos¢ (z
niej wynikajg liczne prawa) 1 obdarzony indywidualnymi cechami, podlega szczegdlnej ochronie,

gldwnie panstwa.

Rynek pracy rozni si¢ w pozostatych rynkow przede wszystkim tym, ze na rynku
dochodzi do wymiany, ktorej nastepstwem jest zmiana stanu posiadania lub stosunkow

wlasnosciowych towarow oraz wymiana ustug. Natomiast specyfika rynku pracy polega na tym,



ze to wilasnie tu nawigzuje si¢ szczegOlny stosunek pracy. Inaczej niz na innych rynkach w
podejmowaniu decyzji rynkowych swoéj udzial ma takze ,towar”, a bardziej precyzyjnie nosiciel
towaru, bo towarem jest praca i to pracownik oferujagcy swoja prace podejmuje ostateczng

decyzje.

Na rynku pracy inaczej funkcjonuje konkurencja. O ile konkurencja na rynku towarow
ma w jakim$ sensie charakter obiektywny, bo jako$¢ towaréw mozna jednak okresli¢, to jakos¢
Ltowaru” dostepnego na rynku pracy podlega ocenie zdecydowanie bardziej subiektywnej. A
tam, gdzie pojawia si¢ element oceny, zjawia si¢ niebezpieczenstwo naduzy¢ czy

niesprawiedliwosci.

I jeszcze jedna wazna réznica. Towary 1 kapitaly trafiajg na rynek, bo taka jest wola ich
wiascicieli lub posiadaczy, natomiast praca trafia na rynek takze dlatego, ze czlowiek realizuje
przyshugujace mu prawo do pracy. To prawo jest zaliczane do katalogu praw czlowieka.
Wprawdzie nie do katalogu praw osobistych i politycznych, ale do grupy praw tzw. drugiej
generacji, czyli tych, ktore nam przystuguja, ale ich istnienie nie rodzi po naszej stronie
roszczenia do kogokolwiek o realizacje tego prawa. Zaden bezrobotny nie wygra w sadzie
sprawy z panstwem o to, ze nie ma pracy. Ale prawo do pracy rodzi po stronie panstwa moralny
obowigzek dazenia do tego, zeby realizacja tego prawa byla zagwarantowana w jak najszerszym

zakresie.

Jesli chodzi o pomioty operujgce na rynku pracy to ich lista jest zdecydowanie dtuzsza
niz w przypadku innych rynkow. Do pracodawcy i1 pracobiorcy dolgczaja bowiem, dos¢

specyficzne pomioty, np. zwigzki zawodowe, instytucje socjalne, samorzady i pracodawcy.

Tak, jak na kazdym rynku, tak 1 na rynku pracy kluczowe kategorie to podaz i popyt. Przy
czym podaz pracy, to liczba osob, ktére chca pracowaé za okreslong ptace, w okreslonym
okresie. Wsrdd czynnikow demograficznych, ktore wpltywaja na podaz pracy nalezy wymienic:
przyrost naturalny, ruch ludno$ci w postaci imigracji i emigracji, zmienna ekologiczna, tzn.
dominujace miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi, system edukacji, w tym ksztalcenia

zawodowego.

Natomiast popyt na prace to zapotrzebowanie pracodawcdéw, w tym przedsiebiorstw i
urzedow, na pracg. Wsrod czynnikdw wplywajacych na popyt na pracg najwazniejsze to: koszty
pracy, wydajno$¢ pracy oraz popyt na towary i popyt na ustugi. Jak juz byla o tym mowa,

przedmiotem transakcji na rynku pracy jest praca, za ktorg pracownik otrzymuje okreslone



wynagrodzenie od pracodawcy. Juz teraz warto odnotowaé, ze tak jest tylko w bardzo
tradycyjnym ujeciu rynku pracy, bo jednym z nowszych zjawisk jest tzw. leasing pracowniczy,
czyli wynajmowanie pracownika pracodawcy i1 otrzymywanie wynagrodzenia, za ustuge. O

skutkach tego procesu bgdzie jeszcze obszernie mowa.

Z rynkiem pracy jest jeszcze 1 ten klopot, ze omowione klasyczne kategorie ekonomiczne
podazy 1 popytu tu mogg ulega¢ swoistej metamorfozie. Przeciez sam termin podaz bywa czg¢sto
blednie rozumiany, zwtaszcza, gdy uzywa si¢ go na okreslenie nowych miejsc pracy. Warto
rozwazy¢, czy jesli pracodawca zglasza zapotrzebowanie na pracownikow, to jest to ,podaz

miejsca pracy” czy jest to ,,popyt pracy”. Przeciez chce on naby¢ prace?!

Podobnie jest z definiowaniem kluczowych dla rynku pracy rol spotecznych tj.
pracodawcy 1 pracobiorcy. Tradycyjnie uwaza si¢, ze pracodawca to ten, kto oferuje miejsce
pracy 1 placi za prace, a pracobiorca, to ten, kto daje swoja praceg i pobiera za nig wynagrodzenie.
Gdyby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym glebiej, to moze by¢ tez odwrotnie. Wtedy pracodawca,
albo praco-dawca, to moze by¢ wtasnie pracownik, gdyz to on daje swojg prace i oczekuje
wynagrodzenia. A pracobiorca, albo praco-biorca, to ten, kto prace pracownika przyjmuje i za nig

placi.

Zeby nie wikta¢ watku w skomplikowane spory terminologiczne poprzestane jednak na
klasycznym rozumieniu tych czterech podstawowych termindéw: popyt 1 podaz, oraz pracodawca
1 pracobiorca. Apeluj¢ jednak do Czytelnika o zachowanie w pamigci zgloszonych wyzej

watpliwosci.

Prawo rvnku pracy

Teraz czas na przedstawienie calej gamy probleméw zwigzanych z prawng regulacja
rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw przeciwko prawom 0sOb

wykonujacych prace zarobkowa.

Przede wszystkim nalezy odnotowac, ze Polska jest strong wszystkich najwazniejszych
konwencji miedzynarodowych, w tym przede wszystkich konwencji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktore formujg zakaz wprowadzania pracy przymusowej. Wsrdd

najwazniejszych nalezy wymienic:

Konwencja Nr 29 z 28 czerwca 1930 r dotyczaca pracy przymusowej lub



obowiazkowej'. W $wietle tej Konwencji praca przymusowa lub obowiazkowa to wszelka praca
lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbq jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba

nie zglosita si¢ dobrowolnie.

Konwencja Nr 95 MOP z 1 lipca 1949 r. o ochronie placy’. Konwencja ta stanowi m.in.,
ze zarobki powinny by¢ wyplacane regularnie, a sposoby wyptaty pensji nie powinny pozbawiac

pracownika mozliwosci porzucenia wykonywanej przez niego pracy (art. 12).

Konwencja Nr 105 MOP z 25 czerwca 1957 r. o zniesieniu pracy przymusowe;j’. Jest to

dokument wazny dlatego, ze stanowi uzupetnienie Konwencji Nr 29 MOP.

Konwencja Nr 138 MOP z 26 czerwca 1973 r. dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia
do zatrudnienia’. Artykut 1 tej Konwencji stanowi, ze kazdy Czlonek MOP zobowiazuje sig

prowadzi¢ polityke krajowa zmierzajaca do zapewnienia skutecznego zniesienia pracy dzieci.

Konwencja Nr 182 MOP z 17 czerwca 1999 r. dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatafh na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci®. Jest to jedyna konwencja MOP
odnoszaca si¢ do pracy przymusowej dzieci, bedaca uzupehlieniem Konwencji Nr 138 MOP

dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia.

Wreszcie najwazniejszy dokument z europejskiego obszaru prawnego to Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci’ (zwana takze Europejska
Konwencja Praw Czlowieka). Problem pracy przymusowej zostal w tym akcie prawnym
wyrazony w sposOb bezposredni, poniewaz artykut 4, stanowi, ze: Nikt nie moZe by¢ trzymany w
niewoli lub w poddanstwie. Nikt nie moze by¢ zmuszony do swiadczenia pracy przymusowej

Iub obowigzkowej."’

*Dz. U.z1959r., Nr 20, poz. 122.
>Dz. U. 21955 ., Nr 38, poz. 234.
8Dz U. 21959 r., Nr 39, poz. 240.
"Dz. U.z1978 1., Nr 12, poz. 53.
*Dz. U. 22004 1., Nr 134, poz. 1474.
’Dz. U.z1993 ., Nr 61, poz. 284.

10 Zgodnie z trescig art. 4 Konwencji sg tez takie sytuacje, kiedy nie mozemy mowi¢ o pracy przymusowej: ,,W
rozumieniu tego artykutu pojecie ,,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje: a) zadnej pracy, jakiej
wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami
artykutu 5 niniejszej Konwencji lub w okresie warunkowego zwolnienia; b) zadnej shuzby o charakterze wojskowym
badz stuzby wymaganej zamiast obowigzkowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznaja odmowe stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania; ¢) zadnych swiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klgsk
zagrazajacych zyciu lub dobru spoleczenstwa; d) zadnej pracy ani swiadczen stanowigcych czgs¢ zwyktych
obowigzkow obywatelskich”.



Jesli chodzi o krajowy porzadek prawny to najwazniejszym aktem prawnym w tym
zakresie jest oczywiscie Konstytucja RP, ktora zawiera kilka przepisow odnoszacych si¢ do
ochrony praw pracowniczych. Najwazniejszym jest artykul 24 stanowiacy, ze Praca znajduje si¢
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami
wykonywania pracy. Warto podkresli¢, ze ochrona pracy zostala zaliczona do najwazniejszych
zasadach ustrojowych panstwa. Prawodawca umieszczajac ten przepis w Rozdziale I Konstytucji
zatytulowanym ,,Rzeczpospolita” jednoznacznie przesadzil, o waznosci ochrony praw
pracowniczych w Polsce. Prawdg jest natomiast, ze brak jest wyjasnienia, w jaki sposob rozumie
ochrong pracy. Z tresci art. 24 Konstytucji RP mozna wnioskowaé, ze w Panstwie istnieja, lub
beda istnie¢, mechanizmy prawne pozwalajace na sprawowanie przez Panstwo kontroli nad

wykonywaniem pracy''. O niektérych z nich jest mowa w art. 65 Konstytucji RP.

To wlasnie jest przepis ustawy zasadniczej, ktory, w uzupetnienie art. 24 Konstytucji RP,
gwarantuje takze wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. W swietle
art. 65 ust. 1 wladze publiczne nie mogg narzuca¢ podjecia pracy, ani decydowaé o wyborze
zawodu oraz miejscu jego wykonywania'>. Oznacza to, ze Konstytucja poniekad ustanawia
zakaz pracy przymusowej, mimo iz bezposrednio nie ma o tym mowy w jej postanowieniach.
Tworcy Konstytucji wprawdzie nie postuzyli si¢ sformutowaniem, ze praca przymusowa jest
zakazana, niemniej jednak z brzmienia przepisu omawianego tu przepisu (art. 65 ust. 1) mozna
wnosi¢, ze zmuszanie ludzi do pracy jest zabronione. W opinii komentatorow, przepis ten
gwarantuje prawo do wyboru 1 wykonywania zawodu, wyboru miejsca pracy, ale takze prawo do

ochrony przed praca przymusowa'.

Polskie prawo pracy réwniez nie zawiera jednoznacznie sformutowanego zakazu pracy
przymusowej lub obowigzkowej. Istnieja jednak przepisy, ktore chronig wolno$¢ pracy, a takze
chronig pracownika przed wykorzystywaniem i1 zmuszaniem do pracy. W pierwszej kolejnosci
nalezy odwola¢ si¢ do podstawowych zasad prawa pracy, ktore zostaty zawarte w Dziale
Pierwszym w Rozdziale II kodeksu pracy (k.p.) '*. Chodzi przede wszystkim o przepis zawarty
w art. 10 § 1 kodeksu pracy, ktory stanowi, ze Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy.

Nikomu, z wyjgtkiem przypadkow okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania

""" P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s.
37.

12 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Rozdzial II ,,Wolnosci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela”, artykul 65, Warszawa 2005, s. 3.

13 K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1997/12,
s. 2-7.

“Dz. U.z 1974 1., Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm.
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zawodu. Jest to zatem, trochg¢ inaczej sformutowana konstytucyjna zasada swobody wyboru
pracy 1 formy jej $wiadczenia, ktora sformulowana inaczej oznacza zakaz zmuszania ludzi do
pracy. Taka interpretacja znajduje potwierdzenie takze w wielu cytowanych juz dokumentach

prawa miedzynarodowego (np. w Europejskiej Karcie Spotecznej z 1996 r.)."”

Swoistym uzupehieniem zasady wolnosci podejmowania pracy jest tres¢ art. 11' kodeksu
pracy, w ktorym ustawodawca sformulowat kluczowa zasade wzajemnych relacji pomiedzy
stronami stosunku pracy: Pracodawca jest obowigzany szanowacé godnosé i inne dobra osobiste
pracownika. Jest to wazny przepis, poniewaz przenosi na grunt prawa pracy fundamentalng

zasade praw cztowieka mowigcg o bezwzglednym szacunku dla godnosci czlowieka.

Biorac pod uwage cel tego opracowania nalezy podda¢ analizie postanowienia ustawy z

20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Jest to jeden z

najwazniejszych aktow prawnych, ktoére tworza prawne 1 organizacyjne podstawy
funkcjonowania rynku pracy w Polsce. Natomiast najwazniejszy przepisem tej ustawy wydaje si¢
by¢ art. 1, w ktorym ustawodawca okre$la zakres podmiotowy regulacji ustawowych, ale takze

formutuje obowigzki panstwa w zakresie promocji zatrudnienia 1 ochrony rynku pracy.

Z kolei w art. 6 omawianej ustawy znajduje si¢ lista instytucji rynku pracy, wsrod ktorych
wymienione s3 agencje zatrudnienia (ust. 4). Moje szczeg6Olne zainteresowanie agencjami
zatrudnienia wynika z tego, ze chociaz powinny one shuzy¢ promocji zatrudnienia i zapobieganiu
bezrobociu, to jednak zdarza si¢, ze petnig niechlubng rolg w naruszaniu praw pracowniczych,
ale takze w werbowaniu pracownikow do pracy przymusowej. Dotyczy to przede wszystkim

pracownikéw cudzoziemskich, a szczegélnie tych, ktorych status nie jest w petni uregulowany'’.

To glownie dlatego, art. 120 w catosci odnosi si¢ do zatrudnienia cudzoziemcoédw. W ust. 1
tego przepisu ustawodawca jednoznacznie penalizuje nielegalne powierzanie wykonywania
pracy kara cudzoziemcowi. Czyn ten zagrozony jest karg grzywny nie nizszg niz 3.000 zl,
natomiast kara nie nizsza niz 1.000 zlotych grozi takze cudzoziemcowi, ktory swiadczy prace
bez wymaganych dokumentow (ust. 2). Kolejny przepis tego artykutu odnosi si¢ do sytuacii,
kiedy, sprawca doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, ale czyni to za

pomocqg wprowadzenia cudzoziemca w blgd, wyzyskania bledu, wykorzystania zaleinosci

Dz U. 21999 ., Nr 8, poz. 67.

'® Dz. U. 22004 1., Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

'7 Na ten temat zob.: J. Filipowicz, Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel lud?mi do pracy przymusowej w Polsce —
analiza sektorow podatnych na prace przymusowq oraz analiza istniejgcej struktury pomocy ofiarom pracy
przymusowej w Polsce, Warszawa 2010.
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stuzbowej lub niezdolnosci do naleiytego pojmowania przedsigbranego dzialania. W tym
przypadku odpowiedzialno$¢ jest surowsza, a grozaca kara nieco wyzsza, bo do 10.000 ztotych.
Interesujace rozwigzanie przynosi takze przepis ust. 5 tego artykutu, w ktorym prawodawca
przewiduje karalno$¢ zachowanie polegajacego na tym, ze jedna osoba wprowadza w biad inng
osobg, w wyniku czego ta druga osoba nielegalnie powierza cudzoziemcowi wykonywanie
jakiej§ pracy. Mamy tu do czynienia ze specyficznym posrednictwem na rynku pracy, bo

realizowanym w zlej wierze.

Wazny przepisy dla funkcjonowaniu rynku pracy zawiera takze art. 121 omawianej
ustawy, ktory dotyczy funkcjonowania agencji zatrudnienia. Ustep 1 tego artykulu przewiduje
kare grzywny w wysoko$ci nie nizszej niz 3.000 zi dla osoby, ktora prowadzi agencje
zatrudnienia bez wymaganego wpisu do stosownego rejestru. Podobna kara grozi osobie, ktora
prowadzqc agencje zatrudnienia, pobiera od osoby, dla ktorej poszukuje zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub ktorej udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia, dodatkowe oplaty inne ni; wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7 (ust. 2). Warto
odnotowac¢, ze pobieranie oplat za pomoc w znalezieniu pracy jest jednym z najbardziej
,bolesnych” przejawow patologii na rynku pracy 1 jest to zachowanie jednoznacznie

. . . . , . 1
opietnowane na poziomie norm i standardow migdzynarodowych. '*

Te regulacje zapisuje po stronie pozytywOw, natomiast istotnym brakiem omawianej
ustawy jest to, ze nie ma w niej przepisu, ktory zakazywalby pracy przymusowej lub
obowigzkowej albo praktyk zblizonych do takiej pracy. Oczywiscie mozna dowodzi¢, ze to nie
jest najlepsza ,,lokalizacja” dla takiego przepisu, ale wazne jest, zeby taki przepis w polskim

prawie si¢ pojawit.

Funkcjonowanie rynku pracy, w tym takze dzialalno$¢ agencji zatrudnia reguluje rowniez

ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych'’, ktéra bywa okreslana

takze, jako ustawa o tzw. leasingu pracowniczym. Wspomniany akt prawny okresla m. in. zasady
zatrudniania pracownikdw tymczasowych; reguly kierowania tych pracownikow do
wykonywania pracy tymczasowej; problem kierowania do pracy tymczasowej osob niebedacych

pracownikami agencji pracy tymczasowej czy wreszcie kwestie odpowiedzialnosci karne;.

% por. np.: Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative employment and trafficking of migrant workers
in the Baltic Sea region, L. Sorrentino, A. Jokinen, Helsinki 2014, HEUNI, Publication Series No. 78

¥ Dz. U. 22003 r., Nr 166, poz. 1608.
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Znamiennym novum tej regulacji jest wprowadzenie okreslenia pracodawca-uzytkownik,
co oznacza podmiot, ktory zatrudnia pracownika tymczasowego. Nie trzeba szczegodlnej
wrazliwosci 1 rozleglej wiedzy lingwistycznej, ze stwierdzi¢, ze nazwanie pracodawcy
uzytkownikiem, sprowadza pracownika do rangi przedmiotu. Oto kolejny przyktad deliktu rynku
pracy, tym razem popehionego przez ustawodawce, nieopisanego w zadnej z dotychczasowych
klasyfikacji. Przepisy karne tej ustawy w ograniczonym zakresie chronig interesy pracownika,
ale gtdéwnie w zakresie bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy; wyposazania stanowisk
pracy w stosowne maszyny 1 urzadzenia; zapewnienia napojow 1 positkow profilaktycznych;
odziezy 1 obuwia roboczego, czy tez udzielenia informacji o ryzyku zawodowym (art. 27).

Wszystkie naruszenia przepisoOw tej ustawy podlegaja karze grzywny od 1.000 zt.

Skoro mowa o eksploatacji pracownikow, szczegolnie cudzoziemskich to nalezy zwrdcic
uwage na postanowienia najnowszego aktu prawnego dotyczacego rynku pracy, tj. ustawy z dnia

15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym

wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”’. Jest to wazny akt prawny, bo

zawiera szereg przepisOw karnych, ktore odnosza si¢ do zatrudniania cudzoziemcédw, ktorych
pobyt w Polsce jest nieuregulowany. Z punktu widzenia celu tej ekspertyzy najwazniejszy jest
przepis art. 10 ust. 1, w ktorym ustawodawca penalizuje powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajgcemu bez wainego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach szczegolnego wykorzystania. Opisane
zachowanie podlega stosunkowo surowej karze, bo karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Na taka
samg kar¢ naraza si¢ ten, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktory nie ma
waznego dokumentu uprawniajacego go do pobytu na terytorium RP, ktéry jednocze$nie jest
ofiarg handlu ludZzmi (art. 10 ust 2). Nalezy koniecznie zwroci¢ uwage, ze jest to jedyny przepis
w polskim porzadku prawnym, ktory posrednio zabrania pracy przymusowej, co wynika ze

sformutowania w warunkach szczegolnego wykorzystania.

Dz, U. 22012 ., poz. 769.
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Kryminologia rynku pracy

Skoro obydwa kluczowe pojecia sg juz definiowane, mozna postawi¢ kluczowe dla tego
opracowania pytanie: co to jest kryminologia rynku pracy i czym si¢ ona rézni od typowe]

kryminologii?

Odpowiedz musi by¢ podzielona na szereg etapéw. Pierwszym bedzie okreslenie
przedmiotu zainteresowania kryminologii rynku pracy, ktory roboczo proponuje okresli¢, jako
delikt rynku pracy. ,,Delikt” to pojecie prawnicze, pochodzace od lacinskiego stowa delictum,
oznaczajacego czyn niedozwolony lub przewinienie. Przy czym juz od Starozytno$ci pojgcie
»delikt” zwigzane bylo z domeng prawa prywatnego, natomiast ekwiwalentem deliktu w sferze
prawa publicznego byl czyn zabroniony, czyli przestepstwo, ktorego nazwa pochodzi od
facinskiego stowa crimina. Wspoiczesnie pojecia delikt uzywa si¢ na okreslenie czynu

niedozwolonego w prawie cywilnym, prawa administracyjnego czy prawie konstytucyjnym.

Przez delikt rynku pracy proponuje rozumie¢, kazde zachowanie uczestnika tego rynku,
ktore moze prowadzi¢ do uszczerbku w prawach lub stanie posiadania innego uczestnika rynku,
ktore stanowi zagrozenia dla dowolnego dobra wspolnego, takiego jak fad spoleczny czy
sprawiedliwo$é, a takze takie, ktore stawia pod znakiem zapytania ekonomiczny”' i spoleczny®

sens pracy.

Kryminologia opisujac zjawiska kryminalne poshuguje si¢ szeregiem instrumentow,
dzieki ktorym mozliwa jest ocena rzeczywistej skali tych zjawisk 1 ich spotecznej doniostosci.
Najprostszym zabiegiem jest, rzecz jasna, sporzadzenie stosownych zestawien w oparciu od
dostgpne dane statystyczne. Najbardziej popularnym instrumentem jest tzw. statystyka
przestepczosci, w ktorej zawarte sg dane dotyczace tych zdarzen, ktére w momencie rejestracji
byty traktowane jak przestepstwa, ewentualnie dane dotyczace postepowan juz wszczetych.
Konstrukcja tej statystyki pozwala segregowaé przestepstwa wedle dowolnych kryteriow, z
ktorych najwazniejszym jest tzw. ,orodzaj przestepstwa”. Najprosciej] méwiac, do okreslonego
rodzaju zaliczamy wszystkie te przestepstwa, ktore sg skierowane przeciwko temu samu dobru.
Stad mowimy np. o przestgpstwach przeciwko mieniu, o przestgpstwach przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji albo o przestepstwach przeciwko prawom os6b wykonujacych

prace zarobkowa.

2! Praca rozumiana, jako jedne z trzech czynnikéw produkcji, obok ziemi i kapitatu.
?2 Praca rozumiana, jako kapitat ludzki bedacy dobrem wspolnym spoteczefistwa.
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Jednak stwierdzenie, ze w Polsce popehia si¢ np. 1.000.000 przestgpstw rocznie nie
niesie ze sobg szczegoOlnie duzo tresci, jesli nie mamy zadnego punktu odniesienia. Takim
punktem moze by¢ np. poprzedni rok i1 wtedy mowimy, ze przestepczos¢ wzrosta o 5% lub
zmalata o 8%. Ale 1 ta informacja nie musi by¢ szczegdlnie wartosciowa dla osoby, ktora nie
sledzi tej problematyki i1 nie analizuje systematycznie danych statystycznych dotyczacych

przestepczosci.

Aby ufatwi¢ zadania samym sobie, ale takze wszystkim osobom zainteresowanym,
kryminologowie wypracowali instrumenty, ktoére pozwalajg relatywizowa¢ uzyskane dane
statystyczne. Jednym z najwazniejszych z nich jest narzadzie analizy okreslane, jako:
,WspoOifczynnik przestepczosci”, ktory w najwigkszym uproszczenie informuje o tym, ile sposrod
popetionych przestgpstw ,,przypada” na kazde 100.000 mieszkancow kraju, wojewodztwa czy
powiatu. Dzigki temu mozemy prowadzi¢ poglgbione studia ,nasycenia” spoteczenstwa

dziataniami kryminalnymi, tak w czasie jak 1 w przestrzeni geograficzne;.

Dane statystyczne s3a wykorzystywane takze w miedzynarodowych badaniach
poréwnawczych. Ale tu znowu natrafiamy na problem, bo jesli posiadamy informacje, ze w kraju
X~ popehia si¢ 200.000 rocznie, to czy na pewno mozemy powiedzie¢, ze tam przestepczose
jest mniejsza niz u nas. Oczywiscie nie. Ale wspolczynnik przestgpczosci, o ktorym byta mowa
stosowany w wielu krajach pozwala powiedzie¢, jakie sa rzeczywiste rdznice skali

przestepczosci.

Uwazam, ze podobny instrument bylby niezwykle przydatny do opisywania i analizy
wszelkich zaburzen na rynku pracy. To dlatego proponuj¢ wypracowaé¢ nowy instrument, ktory
roboczo okreslam, jako stopien zaklocenia ladu na rynku pracy. Ten stopien bytby mierzony
liczbg deliktéw rynku pracy na 100 tys. os6b zatrudnionych. Oczywiscie ta miara nigdy nie
bedzie tak precyzyjna, jak wspdtczynnik przestepczosci, bo nie istnieje kodeks karny rynku
pracy, w ktorym wszystkie delikty bytyby precyzyjnie opisane. Ale wydaje si¢, ze po uzyskaniu
pewnej jednolitosci w interpretacji zdarzen negatywnych na rynku pracy moze to by¢ przydatny

instrument analizy zmian spofecznych w ten sektorze.

Tworzenie takich 1 innych instrumentéw opisujacych rynek pracy troche inaczej, niz to
bylo do tej poryw wydaje si¢ by¢ nakazem chwili. Widz¢ ku temu dwa wazne powody. Pierwszy
jest zwigzany z rosngcym chaosem na runku pracy przektadajagcym si¢ wielokrotnie na krzywde

ludzka. Drugi wiaze si¢ z ciggle niedostateczng rolg panstwa na tym rynku.
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Spéjrzmy na te kwestie z nieco szerszej perspektywy. W kazdym panstwie sa problemy,
ktore ogniskujg uwage politykow 1 opinii publicznej. W Polsce jest to obecnie integracja z Unig
Europejska, wykorzystanie funduszy unijnych czy wojna na Ukrainie. Ciaggle obecnym 1
ulubionym tematem politykdéw 1 opinii publicznej jest takze przestepczosC. Politycy uwielbiajg
zapowiadac, ze puszczg zlodziei w skarpetkach, ze wykastrujg wszystkich pedofilii, Ze zniszcza
handlarzy dopalaczami no 1 tradycyjnie, ze miejsce kryminalistow jest w wiezieniu. Ale nie ulega
watpliwosci, ze niezaleznie od tego typu tanich show w przypadku przestepczosci panstwo
realizuje do$¢ skutecznie swoje podstawowe funkcje regulatora, kontrolera 1 egzekutora. Mato
tego, ze wzgledu na takie bunczuczne deklaracje liderow zabiera si¢ za to do$¢ zwawo 1 chetnie.
Baczny obserwator mediow stwierdzi z tatwoscia, ze rozmaicie eksperci od przestepczosci, nie
wykluczajac policjantow czy prokuratorow, bryluja w telewizjach, stajac si¢ swoistymi

kryminologicznymi celebrytami.

W sprawach rynku pracy juz tak nie jest. Tu rola panstwa jest wigcej niz ograniczona. Na
podstawie wypowiedzi przedstawicieli wltadz mozna pokusi¢, si¢ o twierdzenie, ze panstwo
oddato sprawe¢ w ,,cudowne rece” rynku. Rzadzacy zdaja si¢ moéwic: ,,skoro rynek tak swietnie
radzi sobie z przeptywem towarow 1 kapitalow, jesli rynek tak dobrze radzi sobie z cenami, to na
pewno poradzi sobie takze z praca 1 jej Swiadczeniem”. Ale rynek sobie nie poradzit i rynek stat
si¢ miejsce rozlicznych zjawisk patologicznych, w tym takze kryminalnych. Jesli stycha¢ glosy
upominajace si¢ o jako$¢ rynku pracy, to pochodza one gltéwnie od zwigzkéw zawodowych 1

pracownikow. Panstwo musi spetni¢ swoja 1 przejac rolg skutecznego regulatora runku pracy.

Drugi krok w procesie tworzeniu podstaw kryminologii rynku pracy to sformutowanie
modelu teoretycznego, ktéry moze by¢ pomocny w diagnozowania definiowaniu zjawisk
(pozytywnych 1 patologicznych), ktére na tym rynku zachodza. Jednak przede wszystkim taki
model moze by¢ przydatny w definiowaniu deliktow rynku pracy. Czerpigc inspiracje z ustalen

kryminologii, wyobrazam sobie, ze taki model méglby wygladac nastepujaco.
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Teoretyczny model naruszenia ladu spolecznego na rynku pracy

Aby doszlo do naruszenia fadu spotecznego na rynku pracy konieczne jest fizyczna
zbieznos$¢ tych trzech elementow w czasie i przestrzeni. W praktyce oznacza to taka sytuacje,
kiedy dochodzi do rzeczywistego ,spotkania” pracodawcy 1 pracodawcy (moze byé
reprezentowany przez agenta) i jeden z tych podmiotow, najczesciej pracodawca, narusza
interesy drugiej strony, np. poprzez zaproponowanie bardzo niekorzystnych warunkow
zatrudnienia, a druga strona te warunki przyjmuje. Do takiego naruszenia dochodzi, poniewaz
jedna ze stron dysponuje zdecydowang przewaga, np. ekonomiczng, a w poblizu nie ma
efektywnego straznika, ktory przypilnowalby, zeby nikomu nie dziata si¢ krzywda. Rzecz jasna

takim straznikiem na rynku pracy musi by¢ panstwo.

Na gruncie fenomenologii i etiologii kryminalnej rozwazamy teraz, dlaczego tak sig¢ stato,
ze doszlo do naruszenia normy, czyli dlaczego jedna ze stron interakcji postapita tak, jak
postapila i dlaczego druga strona, na takie postgpowanie si¢ zgodzita. Z zastrzezeniem wszelkich
proporcji poréwnajmy te¢ sytuacje do gwattu. Istota tego przestepstwa jest wymuszenie na drugiej
stronie okreslonej czynnosci seksualnej. Na gruncie etiologii kryminalnej zadajmy sobie szereg

pytan, ktére pozwalaja nam zrozumieé te sytuacje. Np. dlaczego mezczyzna siegnal po tak
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drastyczny sposob zaspokojenia popedu plciowego™? Czy to dziatanie koreluje jako$ z jego

wczesniejszymi zachowaniami? Czy jego dzialanie bylo zaplanowane czy spontaniczne?

Z drugiej strony poddajemy analizie sama sytuacje, w ktorej doszto do gwattu 1 role
ofiary. Pytamy zatem, czy pomigdzy sprawcg a ofiarg byla wczes$niejsza interakcja? Czy np.
gwalt byl nastepstwem wspdlnego spozywania alkoholu albo ki6tni? Czy byt mozliwy po
zadaniu ofierze pigutki gwattu, czy tez nastapit tylko dlatego, ze przypadkowa ofiara zostata
niespodziewanie zaatakowana na pustkowiu. Odpowiedzi na wszystkie te pytania pozwalajg

sporzadzi¢ opis zdarzenia kryminalnego 1 zrozumienie zaistniatej sytuacji spoteczne;.

Zupehie inna sytuacje jest wtedy, kiedy mamy do czynienia z wypadkiem drogowym. Tu
rzecz jasna o jakiejkolwiek interakcji nie moze by¢ mowy. To, co najbardziej interesuje
kryminologa, to stan sprawcy, ktory doprowadzit do takiego zdarzenia, bo zaklada si¢, ze nikt
zdrowy 1 prawidlowo funkcjonujgcy nie chce spowodowa¢ wypadku drogowego. Oczywiscie
mozemy bada¢ takze stan drogi czy warunki atmosferyczne. Wreszcie kierujemy uwage na ofiare
przestepstwa. Jesli byt to poprawnie korzystajacy z drogi uzytkownik-kierowca, méwimy, ze
jego udziat w przestepstwie nie wykracza poza role poszkodowanego. Ale jesli ofiarg
przestepstwa drogowego okazat si¢ by¢ pieszy, ktéry w stanie upojenia alkoholowego, bez
oznaczenia korzystat z drogi szybkiego ruchu, to nie mozna wykluczy¢, ze w rozumieniu

potocznym moze on ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢, za to, co si¢ stato.

Powr6¢my, zatem do deliktu rynku pracy. Nic nie stoi na przeszkodzie, ze te i1 inne
pytania zada¢ konkretnej sytuacji, ktorg uznajemy za zjawisko patologiczne. Wtedy poddajemy
analizie motywacje sprawcy naruszenia albo jego przekonania w tym wzgledzie, z drugiej strony
badamy sytuacj¢ ofiary, rozwazajac, czy 1 w jakiej sytuacji mogta unikng¢ by¢ ofiarg. Wreszcie

staramy si¢ opisa¢ okoliczno$ci dziatania obydwu podmiotéw.

Dla zilustrowania tego wywodu poshiz¢ si¢ przyktadem podanym przez jedng z moich
doktorantek, ktora od dluzszego czasu pracuje w obszarze aktywizacji zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych. Podstawowym problemem w ofertach pracy dla takich osob jest to, ze
pracodawcy w zasadzie nie liczg si¢ z ich schorzeniami 1 faktycznymi ograniczenia ruchowymi.
Rzeczywistym celem pracodawcy w takich sytuacjach jest uzyskanie profitow wynikajacych z
faktu zatrudnienia osoby niepelnosprawnej. Proponowane takim osobom zakresy obowigzkow

czynig ich zatrudnienie droga przez meke, albo wrecz fikcja.

3 Dla jasnoéci rozwazan pomijam przypadki gwattow z zemsty, czy gwaltow na tle réznic rasowych.
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Gdyby teraz sprowadzi¢ opisany mechanizm dziatania do sytuacji jednostkowej, to mamy
do dyspozycji typowy przyktad deliktu rynku pracy. Nic w dziataniu pracodawcy-sprawcy nie
nosi znamion przestgpstwa, przeciwnie jestesmy gotowi odda¢ mu honor, ze sigga po pracownika
z powaznym deficytem ruchowym. Ale kiedy zbada¢ sprawe nieco dokladniej, okazuje si¢, ze
zatrudniony pracownik nie moze efektywnie wykonywaé pracy, nie moze si¢ wykaza¢ zeby
zastuzy¢ na premig¢ 1 musi znosi¢ upokarzajace sytuacje zwigzane z korzystaniem z toalety dzigki
pomocy innych pracownikéw. Zatem, na pierwszy rzut oka nic zlego, ale po blizszym

przyjrzeniu si¢ by¢ moze wigcej ztego niz dobrego. To jest istota deliktu rynku pracy.

Trzeci krok w budowaniu kryminologii rynku pracy moglby polega¢ na stworzeniu
uktadu jej podstawowych dziatow. Wydaje si¢, ze nie ma potrzeby wywaza¢ otwartych drzwi 1
zaproponowac skorzystanie z dotychczasowych doswiadczen kryminologii. Przypomng jedynie,
7ze te podstawowe obszary jej zainteresowania to: struktura przestepczosci, jej dynamika,

etiologia zachowan indywidualnych i zbiorowych oraz fenomenologia.

Zatem po przeniesieniu wprost tej konstrukcji na grunt rynku pracy mozna by

powiedzie¢, ze podstawowe dziaty kryminologii rynku pracy to:

charakter 1 struktura deliktow rynku pracy,

etiologia deliktow rynku pracy

fenomenologia deliktow rynku pracy

dynamika deliktow rynku pracy 1 zjawisk patologicznych na rynku pracy

YV VYV

Sprobujmy pokrotce przeanalizowac poszczegdlne dziaty. Jako si¢ rzeklo, dzigki istnieniu
kodeksu karnego opis struktury przestepstwa nie stanowi problemu, bo mozna je analizowac
postepujac zgodnie z systematyka tego kodeksu. Na rynku pracy sprawa wyglada zupelnie
inaczej, bo tu mamy do czynienia z zachowaniami, ktore nie zawsze wyczerpuja znamiona
przestepstwa’* (w praktyce prawie nigdy), a najcze$ciej sa naruszeniem intereséw drugiej strony.
Warto jednak pokusi¢ si¢ o chwile refleksji 1 wytyczne obszaréw, na ktorych moze dochodzi¢ do
naruszen fadu spotecznego rynku pracy. Przedstawiong ponizej propozycje traktuje, jako bardzo
wstepng 1 zdecydowanie robocza, liczac na to, ze zostanie ona wzbogacona w toku dalszych

studiéw 1 analiz.

2 O przestepstwach przeciwko prawom 0séb wykonujacych prace zarobkowa bedzie mowa dale;.
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Potencjalne obszary:

1. Ekonomiczny wymiar rynku pracy, w tym zakresie kluczowe kategorie, ktore nalezy brac¢
pod uwage to, zysk pracodawcy, dochody pracownika, wytworzone dobra 1 ustugi — tu delikty
mogg dotyczy¢ wszystkiego, co wigze si¢ z maksymalizacjg zysku, przy minimum nakladoéw, w

rownym stopniu moze chodzi¢ o zanizanie pensji pracownikéw, czy nieuzasadnione
przekraczanie ustalonego czas pracy, jak 1 oszustwa pracownikOw w zakresie obliczania
efektywnego czasu pracy czy nieuczciwe dokumentowanie posiadanych kwalifikacji.

2. Obowiazki uczestnikdéw rynku pracy wobec panstwa, przede wszystkim chodzi o podatki
1 $wiadczenia na rzecz ZUS — w tym zakresie za delikt mozna uzna¢, kazde dziatanie, ktore w
efekcie prowadzi do uszczuplenia podatkowego (oczywiscie oszustwo podatkowe jest
przestepstwem z zupetnie innego obszaru).

3. Obowiazki uczestnikdéw rynku pracy wobec siebie, glownie chodzi wymog przyzwoitego

zachowania — oczywistym zlamaniem takiego nakazu byloby kierowanie dwuznacznych tresci o
charakterze seksualnym, wobec podleglych pracownikow, ale takze rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji (plotek) o pracodawcy.

4. Obowiazki uczestnikow rynku pracy wobec miejsca, przez ktére rozumiem zarOwno teren
przedsigbiorstwa jak 1 obszar, na ktorym si¢ ono znajduje — deliktem rynku pracy byloby np.
zaniechanie zgloszenia koniecznej naprawy grozacej powaznymi stratami, ale takze tolerowanie
emisji szkodliwych substancji do srodowiska.

5. Ludzki wymiar pracy — w innym miejscu tego opracowania podatem przyktad
pracodawcow, ktorzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne tylko po to, zeby uzyskac profity
wynikajace z tego tytutlu, natomiast nie robig nic, zeby warunki pracy takich oséb byty znosne a
ich praca dawata poczucie spetnienia. Za delikt z tego obszaru uznatbym zanizanie wysokosci
naleznych dodatkéw wakacyjnych, czy wyludzanie nienaleznych §wiadczen tego typu przez

pracownikow.

6. Uklad sit — rzecz jasna chodzi o uklad sil na rynku pracy, a nie jest on korzystny dla
pracownikow. Jednym, ze zrodet patologii na tym rynku jest, bowiem rosngca rola posrednikéw
w zatrudnieniu kosztem bezposrednich relacji pracownik-pracodawca. Oczywiscie zdaj¢ sobie

2

sprawe, ze jest to efekt proceséw cywilizacyjnych polegajacych na tzw. ,,franchising-u”, czyli
delegowaniu rozmaitych zadan specjalistycznym podmiotom. Jednak w praktyce rynku pracy
zjawisko to oznacza zamykanie tzw. dziatow kadr w firmach i korzystanie z agencji zatrudnienia.
W efekcie pojawito si¢ zjawisko, tzw. leasingu pracowniczego, ktére samo w sobie jest deliktem

rynku pracy.

7. Bezpieczenstwo — to obszerna kategoria, ktora obejmuje zaro6wno wszystko to, co
nazywamy BHP, jak rowniez bezpieczenstwo osobiste uczestnikOw rynku. Za oczywisty delikt
rynku pracy uznatbym fatalne warunki socjalne, tam gdzie maja one znaczenie, np. mozliwos¢
higienicznego umycia si¢ po pracy. W sferze bezpieczenstwa lokowalbym takze tolerowanie
przez pracodawce réozne formy przemocy lub chocby grozby jej uzycia w relacjach migdzy
pracownikami.
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8. Wiadza - tu rozumiana, jako mozliwo$¢ wplywania na zachowania innych. Stosunek
pracy w jakim$ zakresie wigze si¢ z podlegloscig 1 wladzg. Lista deliktow rynku pracy na tym
obszarze jest stosunkowo dluga. Wedtug mojej oceny znalaztyby sie tu np. arbitralne zwolnienie
1 nietransparentne  zatrudnienie, zatrzymanie dokumentéw tozsamosci pracujacych
cudzoziemcow, utrudnianie przedtuzenia wizy, pobieranie nieuzasadnionych optat za wykonanie
czynnosci administracyjnych, wszelkie przejawy dyskryminacji, ale takze r6zne formy szantazu
kierowane przez zwigzki zawodowe pod adresem pracodawcy lub kierownictwa
przedsigbiorstwa.

Fenomenologia deliktu rynku pracy

Majac wstepnie wyznaczone obszary, na ktérych moze dochodzi¢ do deliktow rynku
pracy mozemy skupi¢ uwage na zdefiniowaniu ich spotecznego kontekstu. W perspektywie
bedzie to uzyteczne, kiedy bedziemy chcieli stworzy¢ schemat analizy fenomenologicznej takich

zachowan.

Aby wtasciwie zdefiniowac spoteczny kontekst kazdego negatywnego zachowania na
rynku pracy musimy uwzglednia¢ jego pig¢ podstawowych komponentéw. Sg to samo:
omawiane zachowania negatywne, czyli delikt rynku pracy, jako kategoria centralna. Dalej jest
para dwoéch kluczowych aktordw tej spotecznej sytuacji, czyli sprawca 1 ofiara. A takze
spoleczenstwo i spoleczny system kontroli zachowan. W postaci graficznej ten system

zaleznosci moéglby wygladac tak:

SPRAWCA

SPOLECZENSTWO «—— Delikt rynku pracy «—> SYSTEM KONTROLI

OFIARA

Sprobujmy odczyta¢ tre$¢ poszczegdlnych zaleznosci. Rynek pracy jest produktem
spotecznym, w tym sensie, ze to, jaki ma ksztalt zalezy od spoteczenstwa. Im lepiej rozwinicte
spoteczenstwo 1 bardziej troskliwe panstwo, tym lepiej funkcjonuje rynek pracy. Ale to takze
spoleczenstwo okresla, jakie zachowania uznaje za negatywne, jakie za pozytywne, a jakim nie

nadaje zadnego znaku. W krancowej postaci zgoda, co do spotecznych preferencji 1 potepien
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przybiera forme¢ kodeksu karnego, ktéry powinien by¢ tak skonstruowany zeby budzié, jak
najmniej sprzeciwOw. Dla naszej analizy istotne jest stwierdzenie, ze to spoleczenstwo okresla,
jakie zachowania uznamy za delikt ryku pracy. Jesli wczesniej staratem si¢ wskaza¢ zachowania,
ktore uznatem za takie witasnie delikty, to nie dlatego, ze taka mysl przyszta mi do glowy, ale
dlatego, ze tak zdekodowalem spoteczng wole w tym zakresie. Oczywiscie w tym czy w innym
przypadku mogltem si¢ myli¢, bo np. wigkszo$¢ spoteczenstwa moze uwazaé, ze powtarzanie
szkalujacych plotek jest milg rozrywke, ale na tym polega sens spolecznego uzgadniania

znaczen, ze ten proces odbywa si¢ w dialogu.

Jesli w procesie takich uzgodnien powstanie mniej czy bardziej akceptowany katalog
zachowan pozytywnych 1 negatywnych, w jakiej$ sferze zycia, to takze spoteczenstwo musi
wytworzy¢ mechanizmy gwarantujgce, ze wola spoteczna bedzie wcielana w zycie. System
kontroli spotecznej, to innymi slowy wszystkie te mechanizmy, ktore sprawiaja, ze efekt
spotecznych uzgodnien jest traktowany powaznie i otrzymuje spoteczng sankcje. Oto najprostszy
przyktad. Jest przedmiotem powszechnej zgody 1 ustalong praktyka, ze wchodzac do
pomieszczenia méwimy ,,dzien dobry”. Kazdy z nas byl, co najmniej raz, §wiadkiem sytuacji,
kiedy rodzice, nauczyciele czy inni doros$li zwracali uwage dziecku, ktore o tym elementarnym

obowigzku zapomniato. Tak dziata system kontroli spoteczne;.

Ale system kontroli nie zawsze dziata tak skutecznie. Wtedy, kiedy nie zapobiega
skutecznie okreslonym zachowaniom negatywnym, albo niewlasciwie reaguje, kiedy do nich
dochodzi system kontroli moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie calego systemu
spotecznego. Podam dwa przyklady, ktore sa az nadto instruktywne. Pierwszy, to dziatanie
aparatu panstwowego, ktory jest zbyt slaby 1 za bardzo zalezny od pracodawcow, zeby
ograniczy¢ mozliwos$ci stosowania tzw. umow dyskryminujgcych w miejsce typowych uméw o
prace lub dobrych umow cywilnoprawnych. W tym zakresie panstwo, nie wywigzuje ze swojej
roli 1 nie dziata prewencyjnie. Drugi, to dzialanie sagdownictwa pracy w Polsce. Dos$¢
powszechne jest w naszym kraju przekonanie, ze jest to ,,najtrudniejszy” segment sagdownictwa,
ze jest to sadownictwo pracodawcy, a nie pracownika. Firmy sta¢ na dobrych prawnikow, ktorzy
sa w stanie ,,przekona¢” sady do swoich racji, pracownicy sg czgsto bezbronni. Taka sytuacja nie

pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie rynku pracy.

W ukladzie wertykalnym wystepuja natomiast dwaj kluczowi aktorzy interakcji
spotecznej, ktora tu roboczo nazywamy naruszeniem tadu runku pracy, czyli sprawca i ofiara. Ich

status wobec siebie wyznacza istnienie uzgodnionej definicji deliktu rynku pracy. Jesli takiej

22



definicji by nie bylo, to 1 ich wzajemna relacja bytaby okreslana wedlug innego schematu.
Postuzmy si¢ przyktadem, takze z dziedziny savoir vivre-u. Jest dobrg praktyka, ze ludzie
spotykajacy si¢ na ograniczonej przestrzeni pozdrawiajg si¢ wzajemnie. We Francji nie mozna
wejs¢ do windy albo przejs¢ korytarzem, ,zeby nie by¢ narazonym” na mily zwrot
grzecznosciowy. W Polsce takiego zwyczaju nie ma. Kiedy wchodzimy do windy to robimy
wszystko, zeby przekona¢ wspolpodroznika, ze nas po prostu nie ma. Nad Sekwang takie
zachowanie byloby uznane za grubianstwo, w kraju nad Wista, nikt nie zawraca sobie glowy
definiowaniem tej sytuacji i przechodzi nad nig do porzadku dziennego. Zmierzam do tego, ze
jesli szef nie powie pracownikowi ,,dzien dobry” na korytarzu, nie uznamy tego za delikt rynku
pracy, a co najwyzej za przejaw braku manier, Ale jesli ten sam szef ,,zapomni”, ze dwukrotnie

kazat pracownikowi pozosta¢ w pracy do 19.00 wtedy powiemy, ze to naruszenie ustalonych

regut gry.

Powie ktos$, ze podane przyktady sa banalne. By¢ moze. Zatem proponuj¢ nieco bardziej
poglebiong analize problemu relatywizowania oceny okreslonych zachowan patologicznych,
szczegdlnie w kontekscie powaznego problemu rynku pracy, jakim jest tworzenie 1
wykorzystywanie zalezno$ci. O tym, ze zdarzenia spoleczne s3 interpretowane odmiennie w
zaleznosci od kulturowego wyposazenia cztowieka, jego ekonomicznych interesoéw, obserwatora
lub adresata okreslonego zachowania nie trzeba nikogo przekonywac. Ta prawidlowos¢ w petni

dotyczy rynku pracy.

Na wstepie uwaga nieco ogolniejszej natury. Postugujemy si¢ pojeciem rynku pracy, ale
w rzeczywistosci powinni$my to okreslenie bra¢ w cudzystow, bo rynek pracy nie jest i nie moze
by¢ ,,normalnym” rynkiem, z powoddéw, o ktérych juz byla obszernie mowa. Do szeregu
argumentéw dodajmy jeszcze jeden pochodzacy od eksperta rynku, ale takiego eksperta, ktory
patrzy na funkcjonowanie rynku przez pryzmaty jego najstabszych uczestnikow. Micheal Sandel,
bo o nim tu mowa twierdzi, ze najwyzszy czas zacza¢ odczarowywac rynek 1 uswiadomic¢ sobie,
ze nie wszystko na tym rynku jest na sprzedaz, tak jak nam si¢ jeszcze niedawno wydawato.
Nawet, jesli kto§ ma duzo pieniedzy, to i tak powinien wiedzie¢, ze s3 rzeczy, ktorych nie kupi,
albo nie powinien moéc kupi¢. M. Sandel dowodzi, ze przekonanie o omnipotencji rynku jest
niebezpieczne, bo zagraza idei rownosci, a poza tym prowadzi do erozji najwazniejszych

wartosci.

Jesli bogaty ma wigcej, to jesteSmy w stanie zaakceptowaé. Np. kto§ jest bogatym

przedsigbiorcg albo bankowcem, wiascicielem gigantycznej fermy drobiu to akceptujemy, ze
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posiada duzy dom i luksusowy samochdd. Ale jesli ten bogaty przedsiebiorca zatrudnia mloda
kobiet¢ do sprzatania mieszkania 1 wymaga zeby robita to w koronkowej bieliznie (przyktad
podany przez jedng z moich wspdipracowniczek), to pojawia si¢ pytanie, czy nie naduzywa
swojej pozycji pracodawcy? Jesli chodzi o reakcje tej kobiety to w zaleznos$ci od tego, w jakiej
sytuacji finansowej si¢ znajduje, albo przyjmie t¢ propozycje, albo ja odrzuci. Jesli jest w
wyjatkowo trudnej sytuacji 1 przyjmie t¢ propozycje mamy do czynienia z sytuacja nieréwnosci,
ktorej juz tak fatwo nie jesteSmy w stanie zaakceptowac, jak fakt, ze kto§ ma luksusowy
samochod. Pytamy wiec, czy bogactwo i1 zla sytuacja ekonomiczna dziewczyny pozwala
pracodawcy stawia¢ takie wymaganie? Intuicja podpowiada, ze chyba nie. Ale warto wyjs¢ poza
intuicj¢ 1 zdefiniowac te sytuacje, w kategoriach deliktu rynku pracy. Wydaje si¢, ze mamy do

czynienia z dwoma wariantami.

W pierwszym, przedmiotem ,,umowy o pracg” jest sprzatanie. Pracodawca oczekuje, ze
bedzie wykonywane profesjonalnie 1 szybko, a dodatkowo takze, ze bedzie wykonywane w
koronkowej bieliznie. Tym samym, w tym konkretnym przypadku, przedmiotem ,,obrotu” na
rynku pracy jest nie tylko praca mlodej kobiety, ale takze jej mtode, atrakcyjne i skgpo odziane
cialo. O ile ,,obrot” praca nie budzi watpliwosci, o tyle z zaakceptowaniem kupowania
wizerunku ciala, niejako przy okazji, mozemy juz mie¢ juz pewien problem. Ale zeby bylo jasne
to specyficzne oczekiwanie pracodawcy nie wyczerpuje znamion zadnego czynu zabronionego

prawnie.

Drugi wariant sytuacji moze by¢ zasadniczo odmienny. Wtedy przedmiotem
porozumienia o prace pomiedzy pracodawca i1 pracobiorcg, jest eksponowanie ciala miode;j
kobiety, ktéra na mocy umowy powinna raz w tygodniu przez 4 godziny przebywaé w
koronkowej bieliznie w miejscy wskazanym przez pracodawce. Jest juz tylko przedmiotem
negocjacji pomigdzy stronami umowy, czy w tym czasie mioda kobieta bedzie wykonywata
jakie$ czynnosci porzadkujace, czy tez nie. Podobnie jak w poprzedniej sytuacji, tu takze nie
mozna postawi¢ pracodawcy zadnego zarzutu karnego, ale takze z trudem ocenilibySmy jego
postepowanie w kategoriach moralnych. Jesli bowiem strony zaakceptowaty warunki umowy, to

oczekiwanie pracodawcy mozna uzna¢ za fanaberie, a poki co za fanaberie si¢ nie karze.

Tyle opis, ale jak juz byla o tym mowa wielokrotnie naszym zadaniem, jako
kryminologéw jest nie tylko opisa¢, ale jest takze zrozumie¢ to, co opisujemy. Dlatego, kazda z
tych sytuacji podlega takze ocenie moralnej lub aksjologicznej. Z tej perspektywy powiemy, ze

w tej pierwszej sytuacji nasze watpliwosci budzi tylko to dodatkowe wymaganie pracodawcy.
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Zeby nie uzywaé duzych kwantyfikatoréw zapytamy, czy to wypada? Czy to nie jest przejaw
nierownos$ci? Nie kwestionujemy, ze pracodawca jest bogaty, ale czy nierownos$¢, ktorg stwarza
jest nieusprawiedliwiona? Ta druga sytuacja jest juz pod tym wzgledem bardziej oczywista, bo
zawarta zostala umowa o $wiadczenie dos$¢ szczegodlnej pracy. Jesli potencjalna pracowniczka
byta §wiadoma tego, o jaka prace chodzi, to nie wlaczamy do oceny kategorii moralnych.
Przeciez tak zarabiaja na zycie modelki, a ich praca budzi nasze watpliwosci tylko w
szczegbdlnych sytuacjach, np., kiedy robig to bardzo mate dziewczynki albo, kiedy wymagania

mody prowadzg do powaznych chordb.

Stosujac wczesniej opisane pojecia powiedzielibySmy, ze w pierwszym przypadku mamy
do czynienia z deliktem rynku pracy, w tym drugim juz nie. Ale to jeszcze nie konczy naszych
rozwazan na temat spolecznego wymiaru zaistniatej sytuacji. A jest tak dlatego, ze samo
naruszenie dowolnej normy moze by¢ inaczej interpretowane przez poszczegolnych uczestnikéw

rynku pracy.

Aby pozosta¢ w kregu zachowan obyczajowych zaldozmy, ze korzystajac z sytuacji
zaleznosci miody 1 bogaty pracodawca, operujacy w matym miescie wykorzystuje seksualnie
pracowniczke, mtoda atrakcyjng kobiet¢ samotnie wychowujaca dziecko. Jesli sytuacja nie jest
typowym gwaltem, to mozemy mie¢ klopot z jednoznacznym zdefiniowaniem zjawiska. Co

wiecej, ta sytuacja moze oznaczac co innego, dla kazdego z uczestnikow rynku pracy.

Dla mlodego przedsigbiorcy, moze to by¢ kolejny udany ,,podboj”, wprawdzie trochg
wymuszony okoliczno$ciami, ale tez nie mozna powiedzie¢, ze kobieta stawia zdecydowany

opor.

Dla miodej kobiety, moze to by¢ upokorzenie i silna trauma, ktorg musi znosi¢, dlatego,
ze jej sytuacja zyciowa (male dziecko) i ekonomiczna (brak alternatywy pracy) sa niezwykle

trudne.

Dla swiadkow tego zdarzenia, np. kobiet z tej samej firmy, obserwowana sytuacja moze
by¢ zrodlem frustracji 1 zazdroS$ci, ze mlody pracodawca zwrocil uwage wlasnie na t¢, a nie inng

kobiete.

Dla jednych cztonkéw rodziny ofiary, (posrednich uczestnikow rynku pracy), ktorzy nie
znajg prawdy, ta sytuacja moze by¢ powodem do dumy, ze bogaty przedsiebiorca interesuje si¢

ich corka lub krewna.
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Dla innych, ktérym ta prawda jest znana, zachowanie kobiety moze by¢ heroiczne, moga

ja podziwiac, za to jak dzielnie znosi upokorzenia dla dobra matego dziecka.

Dla inspektora pracy, policjanta czy aktywisty zwigzkowego, ktory zna zwyczaje
pracodawcy, moze to by¢ sytuacja zawodowej frustracji, bo wszystko jest zaaranzowane tak, ze

nie mozna sprawcy postawi¢ zarzutu, bo nie narusza zadnej normy prawne;j.

Zamiast podsumowania, niech z tej analizy wniknie konkluzja, ze cala ta trudna sytuacja
spoteczna zostala wykreowana na rynku pracy. Nie byloby jej, albo nie przybralaby takiego
ksztattu, gdyby nie bylo silnej zaleznosci ekonomicznej miedzy aktorami, gdyby to nie byto mate
miasto, gdyby byly alternatywne miejsca pracy 1 gdyby kobieta nie byta matka samotnie
wychowujaca mate dziecko. To dlatego nalezy przypuszczac, ze kryminologia rynku pracy, jesli
si¢ rozwinie, bedzie nauka z pogranicza prawa, szczegdlnie prawa pracy, psychologii spoleczne;j

1 pracy socjalne;.

Aby nie pozostawac tylko w kregu rozwazan teoretycznych postanowitem takze ustali¢
empirycznie, czy 1 jakie zjawiska uznawane sg przez pracownikéw za negatywne. W tym celu 1
na potrzeby tej ekspertyzy przeprowadziliémy prosty sondaz wérdd 50 0sob®. Nalezy podkresli¢
z naciskiem, ze badanie mialo charakter czysto sondazowy, a wyniki nalezy traktowac tylko, jako
egzemplifikacje formulowanych wczesniej tez. Respondenci, ktorych objelismy badaniem, nie
stanowig takze proby reprezentatywnej. Byli to gldwnie ludzie mlodzi w wieku 20-35 lat, w
wiekszosci kobiety (30 kobiet 1 20 me¢zczyzn), stosunkowo dobrze wyksztatceni, poniewaz
blisko 3/4 badanych legitymuje si¢ wyzszym wyksztatlceniem lub jest w trakcie studiow. To, co
faczy respondentow to fakt, ze pracujg lub poszukuja pracy na terenie wojewddztwa

mazowieckiego.

Badanych zapytaliSmy, czy w trakcie poszukiwania pracy lub w trakcie jej trwania
zdarzylo si¢ co$ takiego, co mogliby okresli¢, jako zjawisko negatywne czy negatywne
doswiadczenie osobiste. Respondenci mieli pelng swobod¢ w nazywaniu tych doswiadczen 1 ich
opisywaniu. To, co nalezy podkresli¢, to fakt, ze respondenci méwili o swoich doswiadczeniach,
a nie o praktykach znanych ze styszenia. To takze dlatego, niektore z opisanych praktyk sa

bardzo konkretne. Oto katalog wskazanych zjawisk negatywnych:

o brak umowy o prace lub oferta tzw. ,,umowy §mieciowej” (zlecenie, umowa o dzielo),

% Sondaz przeprowadzita wspotpracujaca z Osrodkiem Badan Handlu Ludzmi mgr Marta Romanczuk.

26



o praca za zbyt niskie wynagrodzenie,

o wymaganie od kandydatow doswiadczenia na podobnym lub tym samym stanowisku,

podczas gdy miodzi ludzie nie dostajg nawet szansy na zdobycie tego doswiadczenia,

o nepotyzm w zatrudnieniu, koneksje, zaymowanie stanowisk ,,po rodzinie”, twierdzenie, ze

w dzisiejszych czasach mozna dosta¢ dobrg prace jedynie po znajomosci,

o niezgodno$¢ oferty pracy z realiami (np. okazuje si¢, ze praca na stanowisku managera

restauracji to w praktyce sprzatanie 1 praca w kuchni),

o nieregularne otrzymywanie wynagrodzenia (czasem trzeba czeka¢ kilka miesiecy na
pensje),

o brak przerw lub bardzo malo przerw w trakcie pracy,

o naktadanie nadmiernej ilo$ci zadan,

o krytykowanie pracownika 1 jako$ci wykonywanej pracy,

o wykorzystywanie pozycji sluzbowej do celow prywatnych (np. zlecanie platnosci za

prywatne rachunki, szukanie testow przygotowujacych do egzaminu gimnazjalnego dziecko

przetozonego),

o niestosowne zachowania o podtekscie seksualnym, np. propozycje spotkan,
o czeste telefony w sprawach zawodowych po pracy lub w dni wolne od pracy,
o osmieszanie pracownika przy innych osobach,

o nieprofesjonalne spotkania rekrutacyjne, ktore wygladajg jak casting;

o rozmowy kwalifikacyjne prowadzone w towarzystwie innych osob ubiegajacych sie o

dane stanowisko,

o brak szacunku dla os6b nowo zatrudnionych, lekcewazace traktowanie oraz wydawanie

sprzecznych polecen.

Warto zauwazy¢, ze zaden z respondentow, nie wybral odpowiedzi: ,,Nie mam zZadnych
negatywnych doswiadczen na rynku pracy”. To pozwala formulowal ostrozny, ale chyba

kategoryczny wniosek, ze zjawiska patologiczne na rynku pracy sg powszechne, a skoro tak, to
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ten sektor zycia spolecznego i1 publicznego nalezy uznaé, za wymagajacy natychmiastowej

interwencji, takze, a moze przede wszystkim, panstwa.

Tylko do kobiet skierowaliSmy pytanie, czy kiedykolwiek podczas szukania pracy,
zdarzylo si¢ im otrzymac¢ “niemoralng” ofert¢ pracy albo ustysze¢ od potencjalnego pracodawcy
pytania lub propozycje o podtekscie seksualnym. Okazalo sig, ze co trzecia kobieta,
przynajmniej raz w zyciu, spotkala si¢ z wyzej opisang sytuacja, a zdecydowang wigkszos¢ z

nich spotkalo to niejednokrotnie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najczgsciej tego typy propozycje byly przesytane poczta
elektroniczng w odpowiedzi na umieszczone w Internecie ogloszenie o poszukiwaniu pracy. Byly
to formutowane wprost propozycje regularnych spotkan intymnych w zamian za wynagrodzenie,
badz spotkan po pracy, jako dodatek do oferowanego stanowiska asystentki, sekretarki czy innej

pracy w biurze.

W przypadku dwoéch kobiet doszto do dwuznacznych propozycji podczas rozmowy
kwalifikacyjnej, przy czym nie byly to propozycje sformulowane wprost, ale w sposob
zawoalowany np.: Czy zechcialaby Pani od czasu do czasu umowié si¢ ze mng na kawke po
pracy, oczywiscie bedzie to dodatkowo premiowane? Obydwie te kobiety byly w wieku ponizej

23 roku zycia.

Przestepstwa przeciwko prawom pracownika

Przedstawione wyzej zte praktyki i negatywne zjawiska na potrzeby tego opracowania
okreslamy mianem patologii rynku pracy. S3 to zachowania, ktérych wprawdzie nie
akceptujemy, ale ktore jesteSmy sktonni ztozy¢ na karb stabosci ludzi, wadliwych obyczajow czy
trudnej sytuacji ekonomicznej. Ale na tym rynku moga mie¢ miejsce takze takie zachowania,
ktorych negatywna ocena ma takze sankcje prawng. To dlatego, przedmiotem analizy w tamach
tego opracowaniu musi by¢ takze problematyka przestepstw przeciwko prawom o0sOb
wykonujacych prace zarobkowa, ktére zostaty uregulowane w Rozdziale XXVIII kodeksu
karnego. Znalazty si¢ tam cztery przestepstwa, ktore w skrocie mozna okresli¢, jako: uporczywe
naruszenie praw pracownika (art. 218 kk), godzenie w interesy pracownika (art. 219 kk),
narazenie zycia lub zdrowia pracownika na niebezpieczenstwo (art. 220 kk) oraz

niezawiadomienie o wypadku przy pracy (art. 221 kk).
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Dane statystyczne ilustrujace skale tych przestepstw znajduja si¢ w Aneksie nr 1, tu tylko
kilka refleksji ogdlniejszej natury. Rozpocza¢ wypada od tego, ze biorac pod uwagg liczbg 0oséb
pracujacych w Polsce, liczba przestepstw popelnionych przeciwko nim jest zadziwiajaco niska.
Dos$¢ powiedzie¢, ze w przypadku pierwszego przestepstwa oscyluje ona w granicach 2.000
zdarzen rocznie natomiast, gdy chodzi o godzenie w prawa pracownika to liczba przestepstw
stwierdzonych nie przekracza 1.000 rocznie. Jeszcze mniej jest zachowan kryminalnych
zwigzanych z bezpieczenstwem pracownikdéw, bo stwierdzonych przestgpstw polegajacych na
narazeniu tegoz bezpieczenstwa jest z reguly mniej niz 500, a karalne niezawiadomienie o

wypadku przy pracy zdarza si¢ zupetnie sporadycznie — ok. 50 przypadkdéw rocznie.

Czy z tych danych wynika co$ interesujacego? Uwazam, ze warto zwrdci¢ uwage na trzy

kwestie.

1. Dynamika niektorych przestepstw oraz rozbieznosci w liczbach postgpowan wszczetych 1
przestepstw stwierdzonych.

W pierwsze] sprawie zwraca uwage fakt gwaltownego wzrostu liczby naruszen praw
pracowniczych bezposrednio po ,;rewolucji” 1989 roku. W roku 1999 takich przestgpstw byto
750, w kolejnym juz 4.000, w nastgpnym roku 10.000, a osiggnac szczyt przypadt na rok 2002,
kiedy byto ich 13.000. Od tego roku liczba analizowanych przestgpstw w miar¢ systematycznie
spadata, aby ustabilizowa¢ si¢ na poziomie ok. 2.000. Z tej pobieznej analizy wynika, ze
przestepstwa przeciwko pracownikom sg bardzo ,wrazliwe” na zmiany w S$rodowisku
spotecznym. Im bardziej jest one niestabilne tym cze$ciej dochodzi do naruszania praw

pracownikow.

Druga uwaga odnosi si¢ do przestgpstwa narazenia bezpieczenstwa pracownika.
Zwracam uwage na istotng rozbiezno$¢ pomigdzy liczbg postepowan wszczetych, ktéra oscyluje
w granicach 2.000 przypadkow, a liczba przestgpstw stwierdzonych, ktérych w ostatnich latach
nie bylo wiecej niz 500. Kryminolog rynku pracy musi sobie zada¢ pytanie, dlaczego tak jest.
Bez przeprowadzenia szczegdtowych studidéw trudno stawia¢ jednoznaczne tezy. Mozna jednak
pokusi¢ si¢ o przypuszczenie, ze to w czgsci efekt intensywnych zabiegéw ze strony pracodawcy,

ktory stara si¢ skorzysta¢ z dobrodziejstwa przewidzianego w § 3 art. 220 kk.

2. Czy to, co widzimy to sa wszystkie przypadki zachowan kryminalnych wobec
pracownikow?
W tej drugiej kryminologia pozwala odpowiedzie¢ jednoznacznie — to nie sg wszystkie

przypadki. Jednym z obszernych dzialow kryminologii jest badanie tzw. ciemnej liczby, czyli
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przestepstw, ktore zostaty popetnione, ale organy $cigania si¢ o nich nie dowiedziaty. Dzigki tym
studiom mozemy powiedzie¢, ze nie ma takiego przestepstwa pospolitego®, ktére nie mialoby
swojej ciemnej liczby. Oczywiscie, w przypadku niektérych przestepstw ta ciemna liczba jest
niska (np. zabdjstwo), a w przypadku innych relatywnie wysoka (np. platna protekcja). Jesli
chodzi o przestgpstwa przeciwko prawo pracowniczym, to sg one zaliczane do tej kategorii, w
ktorej ciemna liczba jest zdecydowanie wysoka. Elementarna wiedza nt. rynku pracy i minimalne
doswiadczenie zyciowe pozwala watpi¢, ze w Polsce, w ciggu roku tylko 2.000 razy tamane sg

prawa pracownikow, ktorych w naszym kraju jest ok. 15 milionow!?

3. Co dalej z ta wiedza?

Zadatem sobie pytanie, czy to, co tu przedstawiam kogokolwiek kiedykolwiek
interesowato? Odpowiedz nie byta budujaca. Dorobek naukowy polskiej kryminologii 1 prawa
karnego na ten temat jest wigcej niz skromny. Nie znam zadnych zaawansowanych badan na ten
temat, ktére mozna by traktowac, jako punkt wyjscia do dalszych analiz. W moim glgbokim
przekonaniu, w Polsce potrzebny jest szeroki program badawczy dotyczacy tego obszaru. W
ramach takiej inicjatywy powinny by¢ gromadzenie wszelkie dane nt. patologii na rynku pracy,
powinny by¢ prowadzone tzw. badania podstawowe, ale takze powinny powstawaé prace
magisterskie 1 doktorskie dotyczace tej problematyki. Nie mnie przesadzaé, kto poczuje si¢ za to

odpowiedzialny.

Warto przyjrze¢ si¢ tym przepisom nieco blizej. Art. 218 § 1 k.k. penalizuje zachowanie
polegajace na zlosliwym Ilub uporczywym naruszeniu praw pracownika wynikajacych ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego. Czyn ten zagrozony jest kara grzywny, karg
ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jak wynika z tresci przepisu ochronie
nie podlegajg wszelkie prawa pracownika, tylko te, ktore wynikajg ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spolecznego, a nie z umowy cywilnoprawnej. Jednak w §wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego®’, a takze doktryny prawa pracy™, stosunek pracy, okreslony w art. 22 § 1 kodeksu
pracy dotyczy kazdej sytuacji, w ktérej podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do wydawania
pracownikowi polecen. Natomiast to, jaki rodzaj umowy zostal zawarty pomigdzy stronami nie
ma znaczenia, gdyz liczy si¢ to, ze pracownik jest podporzadkowany pracodawcy 1 jest

zobowigzany do stosowania si¢ do jego polecen.

2 W tej analizie pomijam rzecz jasne tak specyficzne przestepstwa, jak wojna napastnicza czy zamach stanu.

*” Wyrok SN z 4.04.2002 r., 1 PKN 776/00, OSNP 2004, Nr 6, poz. 94.
2% A M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 106-107.
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Naruszenie przepisow art. 218 kk. moze by¢ zwigzane np. z niewyplacaniem
wynagrodzenia lub nieodprowadzaniem sktadek zdrowotnych na rzecz pracownika 1 moze zostac
popetnione tak przez dzialanie, jak i zaniechanie. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze art. 218 k.k.
powigzany jest z przepisami art. 281-283 kodeksu pracy, ktore roéwniez przewiduja
odpowiedzialno§¢ pracodawcy za wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Przy czym
relacja ta polega na tym, ze naruszenie przepiséOw art. 281-283 kodeksu pracy jest wykroczeniem,

a jesli dzialanie sprawcy jest zlosliwe 1 uporczywa staje si¢ przestgpstwem z art. 218 k.k.

Przepisem prawa karnego, ktéry moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia ochrony
istotnych interesOw osoby wykonujacej pracg zarobkows, jest art. 220 k.k. Penalizuje on te
zachowania pracodawcy, ktére polegaja na tym, ze nie zapewnia on pracownikowi bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do utraty Zycia albo
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu pracownika. Takie postgpowanie pracodawcy podlega
stosunkowo surowej karze, bo karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warto zwrdci¢ uwage, ze
przepis ten bywa okreSlany przez doktryne¢ prawa karnego, jako ,kwalifikowany typ
wykroczenia” z art. 283 § 1 kodeksu pracy”. Pisz¢ o tym dlatego, ze z przeprowadzonych
dotychczas badan nt. pracy przymusowej w Polsce lub pracy Polakow zagranica wynika, ze
pracodawcy nie przywigzuja wagi do zapewnienia pracownikom bezpiecznych 1 higienicznych
warunkOw pracy, narazajac ich na utrate zdrowia™. Jest to wiec zachowanie, ktére mozna

zaliczy¢ do istotnych patologii rynku pracy w Polsce.

Praca przymusowa — szczegdlna forma patologii rynku pracy

Natomiast nie ulega najmniejsze watpliwosci, ze jedng z najpowazniejszych patologii
rynku pracy w Polsce jest problem pracy przymusowej 1 wszelkich form eksploatacji. Jak juz
byta o tym mowa Konwencja Nr 29 z 28 czerwca 1930 r. dotyczaca pracy przymusowej lub
obowigzkowej stanowi, ze praca przymusowa lub obowigzkowa to wszelka praca lub ustugi
wymagane od jakiejs osoby pod grozbgq jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zglosila
si¢ dobrowolnie. Jest to definicja dos¢ szeroka, co ma dobre i zte strony. Po stronie pozytywow
mozna zapisac, to, ze na poziomie opisu obejmuje ona szereg stanow faktycznych czy sytuacji.
Natomiast brak precyzji staje si¢ problemem, kiedy przychodzi do formulowania zakresu

odpowiedzialno$ci sprawcy.

' W. Radecki, Granice ingerencji prawa karnego w stosunki pracy, ,Prokuratura i Prawo”, 2005/6, s. 13.
3 Zob. Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel lud?mi do pracy przymusowej w Polsce. Raport z badar, Osrodek
Warszawa 2011.
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Na gruncie prawa polskiego najwazniejszym przepisem dotyczacym pracy przymusowej
jest art. 189a kodeksu karnego z 1997 r.>! wprowadzony w wyniku nowelizacji z 20 maja 2010
roku’®>. Zgodnie z trecia tego przepisu, kto dopuszcza si¢ handlu ludimi, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Pierwsza uwaga, jaka nalezy poczyni¢ dotyczy
»Clgzaru gatunkowego tego przestepstwa”. Skoro grozaca kara jest wyzsza niz 3 lata, to oznacza,
ze jest to zbrodnia, czyli najpowazniejsze przestgpstwo. Druga kwestia wigze si¢ z tym, co
rozumiemy przez handel ludzmi. Ustawodawca rozwigzat ten problem poprzez wprowadzenie do
polskiego prawa karnego definicji handlu ludZzmi, ktéra znalazta si¢ art. 115 § 22 kodeksu
karnego. Brzmi ona nastepujaco: Handlem ludimi jest werbowanie, transport, dostarczanie,

przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby 7 zastosowaniem:

1) przemocy lub groZby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do naleiytego pojmowania
przedsiebranego dzialania,

5) naduzycia stosunku zaleinosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujqcej opieke lub nadzor nad inng osobg

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub

innych formach seksualnego wykorzystania, w__pracy Ilub ustugach o charakterze

przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych

godnosé¢ cglowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdow wbrew przepisom
ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludimi, nawet

gdy nie zostaly uiyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

Takie ujecie tresci pojecia handel ludZzmi jest wzorowane na definicji z Protokotu o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi,
uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci

zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 listopada

1Dz U. 21997 r., Nr 88, poz. 553.

32 Ustawa z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2010
roku (Dz. U. 2010 r. Nr 98, poz. 626).
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2000 roku® (tzw. Protokét z Palermo’) a takze na aktach prawnych Unii Europejskiej™ i
Europejskiej Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, zwanej tez Konwencja

Warszawska’®.

To, na co nalezy zwroci¢ uwage, biorgc pod uwage cel tego opracowania to fakt, ze wsrod
roznych form wykorzystania ofiary handlu ludzmi pojawia si¢ takze praca i ustugi o charakterze
przymusowym. Jednak ustawodawca polski nie sprecyzowal, na czym to zachowanie ma
polega¢. Na podstawie przepisoOw prawa miedzynarodowego, a szczegdlnie cytowanej juz
Konwencji Nr 29 MOP z 1930 r., wiemy, jak nalezy definiowa¢ prace przymusowa lub
obowigzkowg. Na tym tle uzyte w definicji sformutowanie ,prace lub ustugi o charakterze
przymusowym” jest nieprecyzyjne 1 malo czytelne, a tym samym moze spowodowac trudnosci w
okresleniu odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo handlu ludzmi. Wyrazenie to, jak i cala
definicja, moze rodzi¢ istotne problemy interpretacyjne, a co za tym idzie rOwniez i trudnosci w
stosowaniu przepisu w praktyce. W literaturze przedmiotu trwa ozywiona dyskusja, czy takie
sformutowanie definicji rozwigzuje problem penalizacji pracy przymusowej, ale tu i teraz ma to

drugorzedne znaczenia.

Z problemem handlu ludzmi i pracy przymusowej $cisle wigze si¢ problem niewolnictwa.
I znowu nie bedziemy wchodzi¢ w sporne kwestie definicyjne. Dla tych rozwazan najwazniejsze
jest to, ze polskie prawo karne jednoznacznie penalizuje niewolnictwo. Stosowne regulacje
zawiera art. 8 ustawy Przepisy wprowadzajace kodeks karny®’, ktéry stanowi, ze kto powoduje
oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie albo uprawia handel
niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3. Podobnie jak w
przypadku handlu ludzmi, zachowanie to zostato uznane za powazne przestgpstwo, czyli zgodnie
z polskim porzadkiem prawnym jest zbrodnig. Pewnie nie wszystkie, ale cze$§¢ watpliwosci, co

jest niewolnictwem, a co nim nie jest rozstrzyga definicja zawarta w art. 115 § 23, zgodnie z

3 Dz. U. 22005 r., Nr 18, poz. 160.

** Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajagcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku. Ten akt prawa
miedzynarodowego znany jest, jako Protokot z Palermo, poniewaz obydwa dokumenty, tzn. Konwencja i Protokot
dodatkowy, zostaly podpisane 15 listopada 2000 r. wtasnie w Palermo (Sycylia). Byt to akt symboliczny, bo to
wlasnie w Palermo zgingli dwaj wloscy sedziowie walczacy z przestgpczoscig zorganizowana: G. Falcone i P.
Borsellino.

%% Decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z 1 sierpnia
2002 r.)

3% Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 20 poz.
107).

37 Zob. przypis nr 52.
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ktorg niewolnictwo jest stanem zaleinosci, w ktorym czlowiek jest traktowany jak przedmiot
wlasnosci. Jest to definicja do$¢ zwiezla, a nawet lakoniczna, ktora sposobem ujgcia problemu
nawigzuje do definicji sformutowanej w Konwencji w sprawie niewolnictwa z 25 wrze$nia 1926
r.** Najprosciej mowiac chodzi o to, ze w okreslaniu niewolnictwa nawiazuje si¢ do prawa
rzeczowego, a bardziej precyzyjnie do prawa wilasnosci. Moze to oznaczaé, ze kazdy, np.
pracodawca, kto traktuje drugiego cztowieka jak rzecz albo rozporzadza nim, tak jak rozporzadza
si¢ rzecza, dopuszcza si¢ zbrodni niewolnictwa. Oczywiscie taka interpretacja jest dos¢ szeroka i
moze by¢ klopotliwa dla orzecznictwa, ale tez pozwala elastycznie odpowiada¢, na zmieniajacy

si¢ charakter handlu ludZzmi 1 coraz to nowe formy zniewalania ludzi, takze na rynku pracy.

Kwestia pracy przymusowej w Polsce nie jest czysto teoretyczna, a zostata dostrzezona
juz w potowie minionej dekady. Jednak w orbicie zainteresowania panstwa znalazla, si¢ dopiero
wtedy, kiedy zadania roéznych instytucji publicznych w tym obszarze zostaly opisane w
Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Lud?mi na lata 2007-2008". Warto
jednak odnotowac¢, ze w tym dokumencie nie mowi si¢ 0 pracy przymusowej, jako samoistnym
naruszeniu praw pracowniczych, ale jako o jednej z form handlu ludzmi: Ujawnienie w roku
2006 licznych przypadkow obywateli polskich — ofiar handlu ludZmi do pracy przymusowej
potwierdza przypuszczenia, iz utrzymywanie przez niektore kraje UE ograniczen w dostepie do
swoich rynkow pracy, jako skutek uboczny pocigga za sobg wzrost nielegalnego zatrudnienia, w
tym takze handlu Iludzmi do pracy przymusowej. Konieczna jest kampania informacyjna
skierowana do 0sob udajgcych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow UE majgca na celu
uswiadomienie im ryzyka stania sie ofiarq przestepstwa. Nalezy w tym celu wykorzystac
mozliwosci organizacyjne MSWiA, MPiPS oraz MSZ i realizowane przez nie programy dotyczgce
Polakow poza granicami kraju. Niezbedne jest nawigzanie wspoipracy ze Srodkami masowego

przekazu (s. 2).

Tworcy Programu przewidzieli takze dokonanie analizy prawa polskiego pod katem
ewentualnego $cigania handlu ludzmi do pracy przymusowej: Coraz liczniejsze sq sygnaly o
przypadkach handlu ludzmi do pracy przymusowej. Tylko jeden z nich stal si¢ przedmiotem
procedury karnej. Nalezy dokona¢ analizy stanu prawa celem zidentyfikowania przepisow
odnoszgcych sig do tego zjawiska oraz ujawnienia ewentualnych luk , ktore utrudniajg

postepowanie karne. W zwiqzku z nasileniem si¢ zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej

*®¥ Dz U.z1930r., Nr 6, poz. 48.

% http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/krajowy-plan-dzialan-pr
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na terenie Europy eksperci zwracajq uwage na nieadekwatnoS¢ przepisow prawa
miedzynarodowego i krajowego, odnoszgcych si¢ do pracy przymusowej. Jest wysoce

prawdopodobne, ze ta sytuacja ma miejsce takze w Polsce (s. 4).

W kolejnym Programie Krajowym tym razem na lata 2009-2010 bylo juz tych zadan
nieco wiecej. Wsrodd nich bylo np. szkolenie funkcjonariusz organéw porzadku publicznego na
ten temat, co jest zadaniem statym, ale to, co interesujgce to dostrzezenie wreszcie roli inspekceji
pracy 1 zorganizowanie szkolenia dla pracownikow tej instytucji. Teraz z perspektywy czasu
mozemy powiedzie¢, ze te szkolenia nie przyniosty znaczacego efektu, ale wazne, ze problem
zostal dostrzezony. Waznym zadaniem bylo prowadzenie badan naukowych dotyczacych profilu
ofiary, w tym ofiary pracy przymusowej. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w Programie Krajowym
na lata 2009-2010 jest ciggle mowa o handlu ludZmi do pracy przymusowej, a nie o pracy

przymusowej, jako zjawisku samoistnym.

Podkreslam ten aspekt analizy, bo w moim przekonaniu, w Polsce bardzo powoli
oswajamy si¢ z mysla, ze takie zjawisko istnieje. Oczywiscie czgsto zdarzajg si¢ takie sytuacje,
ze kiedy pytam moich rozméwcoéw o problem pracy przymusowej w Polsce, to dwukrotnie
upewniajg si¢, ze dobrze zrozumieli moje pytanie. Nawet osoby, ktore uznatbym za ekspertow sg

zaskoczone, ze w Polsce moze wystepowac zjawisko pracy przymusowej. A jednak.

Jestem w stanie zrozumie¢ ten swoisty opdr ,,materii”, bo w naszej $wiadomosci
nowozytny handel ludZzmi niemal od zawsze (poczatek lat dziewiecdziesigtych) kojarzyt si¢ z
prostytucja 1 handlem kobietami na potrzeby tzw. seks-biznesu. Po mniej wigcej dekadzie
okazalo si¢, ze handel ludzmi wcale nie musi by¢ ograniczony do eksploatacji seksualnej kobiet,
ale moze przybiera¢ inne formy, ktére mogg prowadzi¢ do eksploatacji cudzej pracy. W ten
sposob w domenie publicznej zaczeta si¢ pojawiac, bardzo skromnie, praca przymusowa, jako
samoistne zjawisko spoteczne, a takze fenomen kryminologiczny. Podkreslam stowo ,,skromnie”,
bo rzeczywiscie ten powazny problem nigdy nie stal si¢ przedmiotem powaznej debata
publicznej. To dlatego Osrodek Badan Handlu LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego juz w
marcu 2010 zorganizowat I Krajowe Spotkanie nt. Pracy Przymusowej, w ktorym wzigli udziat
przedstawiciele niemal wszystkich instytucji panstwowych 1 organizacji pozarzadowych, ktore
naszym zdaniem mogly odegra¢ jakakolwiek role w eliminowaniu pracy przymusowe;.
Spotkanie potraktowali$my jak okazje do zrobienia swoistego remanentu sit intelektualnych 1
dostegpnych $rodkéw do radzenia sobie z tym problemem. Najwazniejszym rezultatem tego

spotkania bylo Memorandum w sprawie pracy przymusowej, skierowane do wiadz
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panstwowych, organizacji pozarzadowych 1 mediow. Tre§¢ memorandum znajduje si¢ w Aneksie

nr 2.

Na potrzeby niniejszej ekspertyzy zacytuje tylko dwa, moim zdaniem wazne fragmenty
Memorandum: Praca przymusowa jest szczegolng formq zniewolenia, a w krancowych
sytuacjach moze przybierac postac¢ niewolnictwa. Mimo Ze ,, sprawcami” pracy przymusowej sq
najczesciej indywidualni przedsiebiorcy i osoby prywatne, to jednak ofiary (glownie
cudzoziemcy) najbardziej obawiajq sie¢ represji ze strony panstwa, dzialajgcego poprzez
wyspecjalizowane stuzby kontrolne i organy scigania. W innym miejscu pisaliSmy natomiast:
Praca przymusowa jest w Polsce problemem, ktorego skala wskazuje na potrzebe pilnych

dziatan. Przede wszystkim zas konieczne jest:

1. rzeczywiste zainteresowanie wiladz panstwowych i samorzgdowych,
2. przeprowadzenie gruntownych studiow i analiz tego problemu,
3. podjecie szeregu dziatan na rzecz stworzenia systemu identyfikacji ofiar i

eliminowania zjawiska pracy przymusowej w Polsce,

4. zagwarantowanie w tym procesie udziatu zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow,
5. Stworzenie systemu wsparcia, takze finansowego, dla aktywnosci samych

obywateli, dziatajgcych w ramach struktur spoleczenstwa obywatelskiego”.

Od czasu przyjecia Memorandum uptyneto ponad cztery lata, wszystko to, co napisalismy
wtedy nadal pozostaje aktualne. Jednak podstawowym problem polega na tym, ze nadal nie
wida¢ rzeczywistego zainteresowania panstwa, a szczeg6lnie mobilizacji wszystkich instytucji,
ktére mogg co$ zrobi¢, aby zmierzy¢ si¢ z problemem pracy przymusowej. Przede wszystkim,
zgodnie z przewidywaniami, nie ma instytucji, o ktorej mozna powiedzie¢, ze jest liderem w
trudnym procesie organizacji systemu eliminowania pracy przymusowej z praktyki zycia
publicznego w Polsce. Takze zaangazowanie dwoch kluczowych aktorow, czyli zwigzkow
zawodowych 1 pracodawcow jest ciggle znikome, chociaz trzeba przyznaé, ze po stronie
zwigzkow zawodowych wida¢ zdecydowanie wigcej oznak rzeczywistego zainteresowania (ta

ekspertyza moze by¢ tego dobrym przykladem).

Problem pracy przymusowej pojawil si¢ takze w kolejnym Krajowym Planie Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012*°. Tym razem jednak twoércy Planu nadali mu

nieco inng rang¢, poniewaz praca przymusowa pojawia si¢ w preambule tego dokumentu, w

* http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/krajowy-plan-dzialan-pr
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ktorej wskazane sg najwazniejsze cechy zjawiska w Polsce. W dokumencie tym czytamy m. in.:
Nasilenie si¢ zjawiska handlu ludZmi zaobserwowano w Polsce na poczgtku lat 90. Obecnie
Polska nie jest juz tylko krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzytowym, przez ktory
odbywa si¢ transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej oraz krajem docelowym
dla ofiar wykorzystywanych gldwnie w prostytucji i pracy przymusowej. A dalej autorzy
Programu stwierdzaja, ze z ostatnich danych wynika rowniez, ze (...) liczba ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej stopniowo réwnowazy sie z liczbg ofiar wykorzystania w prostytucji.** 1
koncza wazng propozycja: w roku 2012, z uwagi na coraz czesciej pojawiajgce si¢ przypadki
handlu ludzmi do pracy przymusowej, konferencja krajowa zostanie w catosci poswiecona temu

.43
zagadnieniu™ .

Taka ocena rangi zjawiska pracy przymusowej znajduje odzwierciedlenie w okresleniu
listy zadan, ktére poszczegdlne instytucje, gtdéwnie jednak MSW, powinny podja¢. Wsrod tych
zadan, sg przede wszystkim te, ktorych celem jest podnoszenie §wiadomosci osob, ktore sg
potencjalnymi ofiarami pracy przymusowej, a zatem kampanie informacyjne dotyczace handlu
ludZzmi do pracy przymusowej skierowane do 0s6b przybywajacych do Polski celem podjecia
pracy oraz kampanie skierowane do osob udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajéw UE.
Wsrod proponowanych dziatan znaczaca role odgrywaja szkolenia, tym razem miaty to byc¢
szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej (zadanie
state) oraz spotkanie informacyjne nt. handlu ludzmi w szczeg6Inosci do pracy przymusowe;j dla

personelu konsularnego krajow pochodzenia ofiar identyfikowanych w Polsce.

To, co jest wazne z punktu widzenia celu tego opracowania to fakt, ze wiasnie w tym
programie po raz pierwszy pojawit si¢ pomyst podjecia wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi
celem przygotowania zwigzkow do profesjonalnego wsparcia cudzoziemcow, wobec ktorych
dopuszczono si¢ tamania praw pracowniczych, w tym domniemanych ofiar handlu ludimi.
Nominalnie byta to wazna deklaracja, poniewaz zwiazki zawodowe, to jeden z kluczowych
podmiotow rynku pracy. Jednak proponowane dziatania byty opisane tak nieprecyzyjnie, ze ten
fragment Planu nalezy traktowa¢ tylko, jako wyrazenie mglistej intencji. Praktyka zycia

publicznego potwierdzita, ze zadne znaczace inicjatywy w tym zakresie nie mialy miejsca.

Tworcy obecnie realizowanego Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi

4 Tamze, s. 1.

42 .
Tamze, s. 3.

4 .

3 Tamze, s. 9.
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na lata 2013-2015 wybrali droge na skréty 1 niemal dostownie powtorzyli wszystko to, co

znalazlo si¢ w poprzednim Planie.

Niezaleznie od zainteresowania panstwa problematyka pracy przymusowej i
efektywnosci dziatan instytucji publicznych w tym zakresie, praca przymusowa w Polsce ma
miejsce 1 powinna by¢ przedmiotem zainteresowania wszystkich aktorow operujacych na rynku
pracy. Dla potrzeb niniejszego opracowania wazne bylo wskazania najwazniejszych problemow

zwigzanych z ta kwestig. Oto one.

Po pierwsze, ofiarami pracy przymusowej w Polsce najczgsciej padajg cudzoziemcy i to
zarOwno ci, ktorzy maja nieuregulowany status, jak ci, ktorzy przybyli do Polski legalnie z
pozwoleniem na pracg. Ci pierwsi stajg si¢ ofiarami, bo ich sytuacja prawna czyni z nich
podmioty podatne na wykorzystanie. Sytuacja tych drugich jest lepsza, ale i tak brak znajomosci
realiow rynku polskiego, brak znajomosci jezykdéw obcych czy fizyczna izolacja od
spoteczenstwa polskiego (np. pracownicy mieszkajg tam gdzie pracujg) sprawiaja, ze stajg si¢

ofiarami zniewolenia 1 eksploatacji.

Jesli chodzi o kraje, z ktorych pochodza ofiary pracy przymusowej zidentyfikowane w
Polsce, to najczgsciej jest mowa o trzech krajach os$ciennych: Ukrainie, Biatorusi, Rosji oraz o
Rumunii. Natomiast jesli chodzi o kraje bardziej odlegte to wsrdd najczesciej wymienianych sg
nastepujace: Chiny, Wietnam, Tajlandia, Filipiny, Uzbekistan, Tadzykistan, Indie, Korea, Nepal 1
Bangladesz.

Po drugie, kluczowy dla p6zniejszej eksploatacji pracownika cudzoziemskiego, jest etap
rekrutowania go. Z punktu widzenia przebiegu rekrutacji moga istnie¢ trzy sytuacje, ktore
wyznaczaja wzajemne relacje pracodawcy i1 pracownika. Pierwsza, ma miejsce wtedy, kiedy
pracodawca sam rekrutuje pracownika. Wtedy ta relacja jest bardziej bezposrednia i osobowa,
pracodawca interesuje si¢ pracownikiem 1 wigcej o nim wie, a jednoczesnie mozna od niego
wiecej oczekiwac. Druga sytuacja jest wtedy, kiedy pracodawca wynajmuje posrednika, ktory w
jego imieniu rekrutuje pracownika. Wtedy ta relacja jest podobna, jednak moze by¢ mniej
intensywna, bo pracownik znalazl si¢ firmie na skutek dzialania innego podmiotu niz sam
pracodawca, zatem cz¢$¢ lojalnosci pracownika jest takze po jego stronie. Trzecia mozliwos$¢, to
klasyczny leasing pracowniczy, kiedy pracodawca nie rekrutuje 1 nie zatrudnia pracownika, tylko
wynajmuje go od specjalistycznej firmy $wiadczacej takie ustugi. W tym modelu relacja
pracodawca-pracownik jest zupetnie bezosobowa, bo pracownik jest tylko jednym z elementow

osiggania finalnego efektu przedsigbiorstwa. O tym, jaki charakter ma ta relacja najlepie;j
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swiadczy okreslenie uzyte w ustawie regulujacej leasing pracowniczy: ten, kto korzysta z pracy
pracownika jest okreslany, jako ,,pracodawca-uzytkownik”. Nie trzeba szczegdlnej wrazliwosci,
zeby uznac taki zabieg za watpliwy etycznie. Natomiast trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze rosngca rola
leasingu pracowniczego prowadzi do coraz cze¢stszych i1 coraz powazniejszych naruszen praw

pracownikow.

Z rekrutacjg pracownikow, szczeg6Olnie cudzoziemskich, jest tak, ze im bardziej ten
proces jest nieuczciwy, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze posrednik lub pracodawca begda
mieli ,,silne argumenty”, zeby zmusi¢ pracownika do pracy. Takim skutecznym mechanizmem
zagwarantowania sobie ulegltosci pracownika, jest ,,zwigzanie dlugiem”. W najwigkszym skrocie,
jest to sytuacja, w ktoérej posrednik/werbownik przedstawia potencjalnemu pracownikowi z
Wietnamu nieuczciwg ofertg¢ pracy w Polsce, obiecuje mu np. wynagrodzenie rzedu 500 Euro
miesi¢cznie. Jednocze$nie organizuje transport, ktorego koszty moga wynosi¢ 5.000 Euro.
Wprowadzony w blad pracownik, oblicza sobie, Zze nominalnie splaci dtug po 10 miesigcach 1
dlatego podpisuje umowe. Na miejscu okazuje si¢, ze wynagrodzenie nawet nie jest zblizone do
obiecanego, a oprocz tego pracownik musi pokry¢ koszty pobytu albo transportu do pracy.

Szybko okazuje sig, ze rzeczywiste ,,odpracowanie” dlugu bedzie mozliwe po 10.

Ze wzgledu na rosngce koszty rekrutacji pracownikow w krajach pochodzenia, coraz
czesciej s3 oni ,pozyskiwany” juz tu na miejscu. Werbownicy albo nierzetelne agencje
posrednictwa pracy wyszukujag wtedy te osoby, ktorym skonczyl si¢ kontrakt albo okres
waznosci wizy. Sytuacja takich osob jest najczesciej trudna i chetnie korzystajg z oferty, tyle
tylko, ze czgsto moze by¢ ona poczatkiem zniewolenia. Jednym ze sposobow pozyskiwania
takich pracownikéw jest werbunek uliczny. Otéz, w niektérych miastach w godzinach
porannych odbywaja swoiste ,targi pracownikow”, na ktorych spotykaja si¢ ci, ktorzy szukaja

pracy z tymi, ktorzy szukajg pracownikow.

Relatywnie nowym sposobem rekrutowania pracownikow przez polskie firmy 1
gospodarstwa rolne jest wprowadzony system oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
obywatelowi Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Federacji Rosji i Ukrainy.** W najwigkszym
skrécie zatrudnienie na podstawie o$wiadczenia polega na tym, ze pracodawca polski, ktéry ma

zamiar zatrudni¢ cudzoziemca do wykonywania okreslonych prac wystawia stosowny dokument,

* Ten tryb pozyskiwania pracownikow zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2011 r. Nr
155, poz. 919
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ktory jest rejestrowany w lokalnym urzedzie pracy i przekazywane zainteresowanemu. Takie
oswiadczenie jest podstawa do wystgpienia o polska wiz¢ oraz zastgpuje pozwolenie na

krétkoterminowa prace w Polsce.

Na pierwszy rzut oka inicjatywa jest szlachetna i rozsgdna. Problem polega na tym, ze w
Polsce takie o$wiadczenie wydawane sa bezplatnie, natomiast w niektorych krajach, np. na
Ukrainie sg one przedmiotem obrotu. Po drugie, czgste sg sytuacje, ze wiasciciel niewielkiego
przedsigbiorstwa lub gospodarstwa wystawie kilkadziesigt o§wiadczen, ktore na pewno nie maja
nic wspolnego z jego zapotrzebowaniem na prace. | wreszcie, nikt nie sprawdza, czy pracownicy,
dla ktorych takie dokumenty zostaty wydane rzeczywiscie pojawili si¢ w Polsce 1 podjeli prace.

Nie ulega watpliwosci, ze system oswiadczen prowadzi do licznych patologii na rynku pracy.

Jesli chodzi o pozyskiwanie pracownikoOw za posrednictwem agencji zatrudnienia, to im
szczelniejszy system certyfikacji 1 weryfikacji tych agencji tym mniejsze prawdopodobienstwo,
ze do zjawisk patologicznych bedzie dochodzito. W Polsce ten system jeszcze nie jest efektywny,
o czym przekonujg zardéwno publikacje prasowe jak tez postgpowania karne prowadzone w
roznych czg$ciach Polski. Jednym ze zjawisk negatywnych, o ktérym warto wiedzie¢ jest
podpisanie z potencjalnym pracownikiem w kraju pochodzenia prostego, nic nieznaczacego
dokumentu, zawierajacego klauzule, ze ostateczna umowa zostanie zawarta w kraju docelowym.
Kiedy pracownik dociera do kraju docelowego umowa rzeczywiscie jest sporzadzana, tyle tylko,
ze w jezyku lokalnym, ktorego on nie zna a przez to nie moze zweryfikowaé wszystkich
postanowien kontraktu. Nie rzadkie sg tez sytuacje, kiedy pracownik nie potrafi pisa¢ 1 czyta¢ —

wtedy jest zupethie bezbronny.

Coraz czestsze wystepowanie ostatniego z wymienionych modelu relacji pracodawca-
pracownik jest w jakim$ sensie symbolem zasadniczych zmian cywilizacyjnych na rynku pracy.
Pracodawcy pozbywaja si¢ tzw. kadrowych czy calych dzialow personalnych, nie prowadza
rekrutacji, nie prowadzg spraw pracowniczych. Wynajmuja pracownikow i dlatego nie muszg si¢
nimi interesowac. Jak ujat to jeden z ekspertow pracodawca ,nie po to pozbyl si¢ dziatu
personalnego, zeby teraz zawraca¢ sobie glowe pracownikiem”. Ale z drugiej strony, eksperci
zgodnie podkreslali, ze troska o pracownika i1 ochrona praw pracowniczych w dhuzszej
perspektywie si¢ pracodawcom optaca. Jednak pracodawcy jeszcze tego nie dostrzegaja, bo sa

zadowoleni, ze obnizyli koszty. Jest to dziatanie krotkowzroczne.

Trzecia grupa problemow wigze si¢ calg gama deliktow rynku pracy zwigzanych z

podporzadkowaniem pracownikow, szczegolnie cudzoziemskich. W praktyce chodzi o takie
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postepowanie wobec pracownika, zeby przeja¢ kontrole nad jego postepowaniem. Biorgc pod
uwage szczegdlng sytuacje pracownika cudzoziemskiego skutecznym instrumentem wywierania
takiego wplywu jest przejecie paszportu lub innego dowodu tozsamosci. Okazuje sig, ze tak
postepuja niektore polskie gospodynie domowe zatrudniajace cudzoziemki do pracy w domu
oraz niektorzy polscy rolnicy, ktorzy zatrudniaja cudzoziemskich pracownikow sezonowych.
Warto zeby wiedzieli, ze ,,zabezpieczajac w ten sposdb swoje interesy” prowadzg do zniewolenia

pracownika 1 ocierajg si¢ 0 prace przymusowa.

Jesli chodzi o najbardziej drastyczne sposoby wywierania wptywu na pracownikow
wymieni¢ mozna nastgpujace: przymus fizyczny, w tym dotkliwe pobicia, przymus psychiczny 1
grozby, rozdzielenie rodzicow i dzieci (ten sposob zostal zastosowany przez grupe przestepcza
zmuszajacg kobiety do zebrania na ulicach kilku polskich miast), izolowanie pracownikoéw od
kontaktow spolecznych poprzez zakwaterowanie ich w miejscu pracy, odbieranie telefonow
komorkowych, pozbawianie snu oraz wykorzystywanie sktonnosci pracownikow do alkoholu lub
swiadome kreowanie takiej sklonnosci. Szczegdlnym sposobem jest doprowadzanie do
konfliktow pomigdzy pracownikami, aby w ten sposéb ostabi¢ spoisto$¢ grupy i zniwelowad

zagrozenie strajku lub innych form zbiorowego protestu.

Oczywiscie niektore z tych metod sg sprzeczne z prawem 1 wyczerpuja znamiona
przestepstw, ale niektére sg tylko wyrafinowanymi sposobami ,,zmigkczania” pracownikow.
Znamienne jest to, ze najczesciej takie dziatania nie sg reakcja na oznaki niesubordynacji

pracobiorcow, sg podejmowane profilaktycznie albo shuzg wyegzekwowaniu dlugow.

Kiedy wiele lat temu rozpoczynaliSmy studia nad problematyka handlu ludzmi wydawato
si¢ nam, ze mechanizm dziatania sprawcoéw jest stosunkowo prosty. Ofiary, najczesciej mtode 1
naiwne kobiety, byly uprowadzone lub rekrutowane dzigki oszustwu a nastepnie byly
przekazywane osobom, ktore zamierzaty korzysta¢ z ich ustug. Po drodze lub juz na miejscu
byly zastraszane, bite lub gwalcone, po to zeby uzyskac¢ ich pelng zaleznos¢. W ten sposob
nastepowal proces zniewolenia bedagcy immanentng cechg niewolnictwa i handlu ludzmi.

Szybko okazato si¢ jednak, ze ten klasyczny i stosunkowo prosty model dziatania
sprawcoOw nie zawsze ma zastosowanie a do zniewolenia moze rdéwniez dochodzi¢ w inny
sposob. Przede wszystkich chodzitloby o to, zeby przekroczenie granicy, bylo legalne, zeby w
miare mozliwosci pobyt byt legalny a takze, Zeby unika¢ radykalnych $rodkéw nacisku. Zeby
bylo jasne, nie z sympatii do ofiary. Ta zmiana 1 poszerzenie katalogu sposobow

podporzadkowania ofiar byto nakazem chwili, bo zniewolenie ,,przemoca”, cho¢ skuteczne tu 1
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teraz, z czasem prowadzito do negatywnych konsekwencji dla sprawcoé4w, np. w postaci skarg
ofiar do organdéw Scigania.

Badacze problematyki handlu ludZzmi 1 rynku pracy zaobserwowali zjawisko, ktore
zostatlo okreslone jako postepujace wykorzystanie (continuum of exploitation). Koncepcja
postepujacego wykorzystywania pierwszy raz zostala opisana przez Beate Andrees” z
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Natomiast na polski grunt przeniost ja L. Wieczorek w
niepublikowanej jeszcze pracy doktorskiej poswigconej problematyce pracy przymusowej®. W
najwigkszym skrocie zjawisko to polega na swiadomym wykorzystywaniu pogarszajacej si¢
sytuacji prawnej, spolecznej 1 mentalnej pracownika-ofiary. Rownolegle nastepuje state
testowanie skfonnosci pracownika do ustepstw 1 adekwatne dostosowywanie instrumentéw
nacisku.

Oto typowy mechanizm dziatania. Do Polski przyjezdza z Tajlandii pracownik, ktoéry ma
polska wize na rok, pozwolenie na prace na taki sam okres oraz jaka$s umowe¢ z przysztym
pracodawca. Jest tu ubogi mieszkaniec wsi, ktory w swoim kraju zwrécil si¢ do posrednika,
ktory znalazt mu pracg w Polsce, zaaranzowat podr6z i ustalit cen¢ tej ushugi, np. na kwote 4.000
USD. Przyszty pracownik, rzecz jasna nie miat takiej kwoty, ale zapozyczyt si¢ w rodzinie,
sprzedat kawalek ziemi 1 oplacit % naleznosci posrednika. Kwote 1000 USD zobowigzal si¢
,odpracowa¢” lub zwrdci¢ w Polsce. Poniewaz mial zarabia¢ 700 USD miesigcznie rzecz
wydawata si¢ wykonalna. Po przyjezdzie do kraju nad Wista okazalo si¢, ze do wykonania jest
troche inna praca niz obiecywana a wynagrodzenie jest zasadniczo nizsze niz ustalone (350
USD). Ale, co ma zrobi¢ Taj, ktory nie zna polskiego, nie zna angielskiego 1 nie wie, co moze w
takiej sytuacji zrobi¢? Oczywiscie akceptuje sytuacje.

Po pewnym czasie organizator zatrudnianie upomina si¢ o nalezno$¢, ale pracownik ma
niewielkie nadwyzki finansowe, albo nie ma ich wcale, bo nikt mu nie powiedzial, ze z pensji
bedzie musial pokrywac¢ wysokie koszty utrzymania. W tej sytuacji rekruter w uzgodnieniu z
pracodawca proponuje wydtuzenie czasu pracy i1 niewielkie podwyzszenie wynagrodzenia. W
praktyce czas pracy wzrasta np. o 20% a wynagrodzenie, o 5%, ale pracownik dostrzega
swiatetko w tunelu 1 zgadza si¢. Kiedy po jakim$ czasie nalezno$¢ pozostaje nadal niesptacona,
rekruter proponuje pracodawcy 1 pracownikowi wprowadzenie zasadniczej zmiany w postaci

kolejnego dnia pracy, przy 10% wzroscie wynagrodzenia. W ten sposob pracownik pracuje 7 dni

> B. Andrees, Forced labour and trafficking in Europe: how people are trapped in, live through and come out,
International Labour Office, Geneva 2008; o tej koncepcji pisala takze K. Skrivankova
w opracowaniu: Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploitation, The Joseph
Rowntree Foundation, 2010.

* Praca byta pod moim kierunkiem w Instytucie Nauk Prawnych Pan.
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w tygodniu zarabiajac 370 USD miesi¢cznie.

Sytuacja pracownika zmienia si¢ zasadniczo, kiedy uplywa okres wazno$ci wizy 1
pozwolenia na prace. Wtedy pojawia si¢ kolejna ,,oferta” rekrutera 1 pracodawcy. Poniewaz
obydwaj ryzykuja, bo zatrudniajg osobe przebywajaca w Polsce z naruszeniem przepisow, a jest
to powazne przestepstwo, obnizajg wynagrodzenie pracownika o 20%. Czy pracownik moze
odrzuci¢ taka oferta? Potencjalnie moze, ale ma dwa dlugi, jeden ciggle istniejacy wobec
posrednika (150 USD) oraz ten w Tajlandii. Nie ma watpliwos$ci, ze powazng sprawg jest ten
drugi. Tam na kwestie czysto finansowe naktada si¢ jeszcze aspekt kulturowy. Diug jest kwestig
honorowa, szczegdlnie dlug wobec bliskich. Nie bez znaczenia jest tez wymiar czysto ludzki —
niepowodzenie jest postrzegane, przez samego zainteresowanego i jego otoczenie, jako rzecz
hanbigca.

Kiedy po pewnym czasie pracownik otrzymuje kolejng oferte nie do odrzucenia,
polegajaca na kolejnym obnizeniu wynagrodzenia oraz pogorszeniu warunkow zakwaterowania,
w zasadzie nawet nie rozwaza mozliwosci kontestowania jej. W ten sposob nastepuje totalne
zniewolenie 1 eksploatacja.

Uprawnione jest pytanie o to, dlaczego pracownik nie poszukuje pomocy? Nie robi tego z
trzech powodow. Po pierwsze, ze strachu. Kiedy juz ztamat przepisy graniczne 1 te dotyczace
pracy posrednik poinformowat go, ze za takie naruszenie prawa w Polsce grozi kara do 5 lat
wiezienia. Czy to prawda? A skad moze to wiedzie¢ Taj, ktoéry nie zna prawa polskiego? Po
drugie, dlatego, ze nie ma okazji, poniewaz od poczatku pobytu w Polsce mieszka w miejscu
pracy 1 nie ma zadnych kontaktow spotecznych poza zawodowymi. Po trzecie, ze wstydu, bo
wie, ze kazdy kontakt z wtadzami polskimi oznacza informacje¢ przekazang do kraju pochodzenia
id o rodziny.

Warto na koniec nazwac rzeczy po imieniu. Pracownik-ofiara pracy przymusowej jest
wprawdzie zniewolony przez pracodawce 1 posrednika, ale prawdziwym ,,opresorem” jest
panstwo, ktérego boi si¢ duzo bardziej niz bezposrednich sprawcdédw jego trudnej sytuacji.

W trakcie dyskusji Zespolu Os$rodka Badan Handlu LudZzmi nad tymi zagadnieniami
pojawialo si¢ pytanie: czy ten sam mechanizm nie ma zastosowania wobec tzw. ,korpoludkéw”.
Czyli miodych ludzi, zniewolonych przez korporacje w taki sposdb, ze nawet si¢ nie
zorientowali, ze pracujg 12 godzin na dobe 1 wydaje im si¢, ze sg szczesciarzami, bo majg wolng
jedna niedziele w miesigcu?! ZadaliSmy sobie pytanie: jesli to jest ten sam mechanizm, to jak on
dziata.

Hipoteza wstepna, ktorg warto byloby zbadaé jest taka: korporacja stosuje ten sam

mechanizm zniewolenia, ale wykorzystuje w tym celu inne instrumenty. Na przyklad, pracownik,
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ktory jest analitykiem, otrzymuje propozycj¢ awansu na stanowisko managera. Awans jest
pozorny, bo jest to typowy awans poziomy, ale w hierarchii korporacyjnej manager to zawsze
wiecej niz analityk. Pracownik otrzymuje symboliczng podwyzke 1 telefon stuzbowy, ale ze
stanowiskiem managera wigze si¢ petna dyspozycyjnos¢ i zakaz wytaczania telefonu stuzbowego
takze w niedziele (w soboty, manager jest w pracy, to oczywiste).

Inny mechanizm wigze si¢ z istniejacym w korporacjach systemem gratyfikacji
symbolicznych. W zaleznosci od lokalnych warunkéw, ze moze to by¢ np. miejsce pracy.
Wszyscy, ktorzy pracuja na I pietrze, zaliczani sg do establishmentu korporacyjnego. Zatem
marzeniem miodych pracownikow, jest bywanie tam, a praca staje si¢ przedmiotem dazen.
Podobnie, moze by¢ z lokalizacja biurka przy oknie, czy tez prawem noszenia okreslonego
gadzetu korporacyjnego. Jesli za tymi gratyfikacjami symbolicznymi idzie zwigkszenie
oczekiwan lub wydhluzenie obowigzkow, mozna zasadnie twierdzi¢, ze nastepuje proces
postepujacego zniewolenia.

Czwarty obszar analizy to ekologia patologii rynku pracy rozumiana, jako sektory
szczegdlnie narazone na naduzycia oraz geografia w sensie czysto przestrzennym. Z
przeprowadzonych dotychczas badan wynika jednoznacznie, ze w przypadku Polski najbardziej
narazone sektory to rolnictwo, budownictwo 1 przetworstwo spozywcze, a takze pomoc domowa
1 sprzatanie. Sporadycznie pojawia si¢ tzw. przemyst lekki (szycie) czy gastronomia. (Ta ostatnia
sfera gospodarki jest narazona na eksploatacj¢ znacznie bardziej w krajach, w ktorych wystepuja

duze skupiska migrantow i funkcjonuje tzw. gastronomia etniczna.)

Jesli chodzi o powody, dla ktérych akurat te sektory sg narazone, to sg ono stosunkowo
oczywiste. Wszystkie one charakteryzujg si¢ tym, ze latwo mozna ukry¢ stanowisko pracy —
przeciez nie zawsze jest jasne, w jakim charakterze konkretny cztowiek znajduje si¢ w
konkretnym gospodarstwie rolnym. Poza tym uzgodnienie podstawowych kwestii zwigzanych z
praca, takich jak: co jest do zrobienia? za ile? kiedy? 1 gdzie? nastepuje szybko stosunkowo
prosto. Negocjacje sg ustne a zatrudnienie odbywa si¢ poza oficjalnym systemem. Te sektory sg
takze wyjatkowo przedmiotem kontroli uprawnionych instytucji, takich jak inspekcja pracy,

Straz Graniczna czy policja.

Po piate wreszcie, nalezy zada¢ dlugg liste¢ pytan o role wszystkich podmiotow —
uczestnikOw rynku w zbiorowym dziele eliminowania patologii w jego funkcjonowaniu. A kazdy

ma tu znaczacg role do odegrania.

Zacznijmy od panstwa, bo to jest ten specyficzny uczestnik rynku, ktorego obowigzki
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wynikajg ze stluzebnej roli wobec obywateli, konsumentéw, cudzoziemcow 1 pracodawcow. Jesli
uswiadomimy sobie, ze handel ludzmi i praca przymusowa to sg przede wszystkim naruszenia
praw czlowieka, to lista zadan panstwa znacznie si¢ wydtuza. Kazde panstwo ma podstawowy
obowigzek nie dopuszcza¢ do takich naruszen na swoim terenie, a jesli juz do nich dojdzie
reagowac¢ natychmiast 1 usuwac¢ negatywne skutki. Zatem mozna by kolokwialnie powiedzie¢, ze
panstwo ,,nikomu nie robi faski” tylko musi stworzy¢ takie mechanizmy funkcjonowania rynku 1
rynku pracy, aby do patologii nie dochodzito. Tytutem ilustracji tylko jeden przyktad: w Polsce w
przetargach publicznych obowigzuje reguta najtanszej oferty. Jesli dla wszystkich uczestnikow
gry rynkowej ceny towarow 1 logistyki sg mniej wigcej podobne, to rezerwuarem oszczgdnosci
jest praca ludzi. Mamy az nadto przyktadow biznesmandw, ktorzy wygrywali przetargi najnizsza
ceng, a w istocie powinni stang¢ przed prokuratorem z zarzutem pracy przymusowej,

zniewolenia 1 eksploatacji.

Teraz kolej na pracownika, bo w istocie on jest najwazniejszy, ale tez wiele od niego
zalezy. W jego przypadku najwazniejsza jest wiedza. Im wigcej wie, tym lepiej. Im pracownik
wiecej wie o rynku pracy, o warunkach zatrudnienia, o kraju, do ktorego przyjechat, o prawie czy
o instytucjach, ktore chronig jego interesy tym trudniejszym jest celem dla werbownika-
przestepcy, dla nieuczciwego posrednika czy dla nierzetelnego pracodawcy. Z drugiej strony,
respekt okazywany pracownikowi przez instytucje panstwowe 1 organizacje spoleczne wzmacnia

go mentalnie, czyni podmiotem i partnerem w relacjach z innymi uczestnikami rynku.

Po drugiej stronie stosunku pracy znajduje si¢ pracodawca. Oczekiwania wobec
pracodawcow ida w dwoch kierunkach. Po pierwsze oczekuje si¢, ze przedsigbiorcy zaangazujg
si¢ budowanie systeméw samoregulacji w zakresie najwyzszych standardéw zatrudnienia i
korzystania z pracy innych osob. U podloza tego podejscia musi leze¢ przekonanie o
podmiotowosci pracownika 1 przystugujacej mu godnosci ludzkiej. Poniewaz ten sposob
myslenia z trudem toruje sobie droge to Swiadomosci biznesu przedsigbiorcy powinni patrze¢ na
problem zatrudnienia takze przez pryzmat konkurencji i rownych szans w grze rynkowej. W
duzym uproszczeniu, mozna powiedzie¢, ze nikt, kto zatrudnia pracownika na godnych
warunkach finansowych ,nie wytrzyma konkurencji” z rywalem na rynku, ktory dziala w
oparciu o prace niewolnicza. Coraz czg¢scie] moéwimy o tym, ze odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy
za pracownikOw nie konczy si¢ na jego wilasnym zespole, ale musi si¢ rozcigga¢ takze na
pracownikOw partnerow 1 podwykonawcow. Wszystkie te zadania beda fatwiejsze do

zrealizowania, je$li stanie si¢ to przedmiotem troski zwigzkoéw 1 stowarzyszen pracodawcow.
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Waznym graczem na rynku pracy sg posrednicy pracy, czyli agencje zatrudnienia. Lista
oczekiwan jest tu dluga. Pierwszym krokiem jest stworzenie systemu skutecznej certyfikacji 1
weryfikacji takich agencji, rzecz jasna bez pomocy panstwa zadanie jest niewykonalne. Ale juz
same agencja posrednictwa moga wypracowac system regut etycznych i dobrych praktyk, ktore
ogranicza ryzyko patologii na rynku pracy. Jedynie tytulem przykladu mozna wskazac¢, na takie
kwestie, jak kategoryczny zakaz pobierania oplat za ushigi od pracownikow, zakaz
zatrzymywania dokumentéw tozsamosci, nakaz rzeczywistego weryfikowania warunkéw pracy 1
placy pracodawcy czy bezwzgledny nakaz dokumentowania rekrutacji i zawierania umow o

ustugi lub o prace w formie pisemne;.

I na koniec zwigzki zawodowe. Jako jeden z najwazniejszych uczestnikdéw rynku pracy,
maja one niezwykle wazng role do odegrania. Jesli kluczem do bezpieczenstwa pracownika na
rynku pracy jest jego wiedza, to kto§ musi mu tej wiedzy dostarczy¢. I tu wzrok pada wiasnie na
zwigzki zawodowe, ktore juz dawno przestaly by¢ formacjami dzialajacymi tylko na rzecz
swoich cztonkéw. Tu dziatania organizacji zwigzkowych moga by¢ dwojakiego rodzaju, albo sa
to powszechne programy podnoszenia $wiadomos$ci ludzi pracy albo poradnictwo pracy
wlaczajace si¢ wtedy, kiedy do naruszenia praw pracowniczych doszto. O ile pracownicy krajow1
fatwiej poruszaja si¢ w przepisach, znajg instytucje czy moga liczy¢ na media, to w przypadku

migrantow jedyng nadzieja na pomoc sg wlasnie zwigzki zawodowe.

To centrale zwigzkowe negocjujac z pracodawcami 1 panstwem warunki pracy i1 ptac
powinny pamigtac, ze na rynku pracy sa takze cudzoziemcy, ktérzy wymagaja szczegolnej uwagi

1 innych instrumentow ochronnych.

Konkluzje

Zeby nie powtarzaé, tego co juz powiedziane w konkluzji ogranicze sie do dwoch uwag.

Po pierwsze rynek pracy jest jednym z najbardziej zapomnianych obszaréw Zzycia
spotecznego w Polsce. Pozostawiony wolnej grze rynkowej, troche lekcewazony przez politykow
1 niemal opuszczony przez panstwo stal si¢ miejscem powstawania rdéznych zjawisk
patologicznych: od masowego stosowania umoéw dyskryminujacych (,,$mieciowych”) po
dwuznaczne zachowania seksualne pracodawcow. Wydaje si¢, ze pomyst rozwijania nowego

obszaru analiz spolecznych, jakiem moze by¢ kryminologia rynku pracy pojawia si¢ w samg

porg.
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Po drugie, elementarna wiedza na temat funkcjonowania spoteczenstwa oraz podstawowa
wiedza ekonomiczna podpowiadaja, ze kluczem do zrozumienia zachowan ludzkich sa
motywacje, ktore nimi kieruja, albo bodzce, na ktore reaguja. W praktyce zycia spotecznego
WsZyscy uczymy sie sterowac tymi motywacjami i uczymy si¢ reagowac na bodzce. Na poziomie
spotecznej aktywnosci jednostki obydwa te czynniki powinny dziata¢ tak, ze sklaniajg ludzi,
zeby robili jak najwigcej dobrego 1 jak najmniej ztego. W praktyce to, rzecz jasna, nie dziata 1

okazuje si¢, ze ludzie czynig sporo zlego. Dlaczego?

W  najwigkszym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze istniejg trzy podstawowe
mechanizmy motywacyjne, ktore stymuluja nasze zachowanie: motywacje o charakterze
ekonomicznym, motywacje o charakterze spolecznym i motywacje o charakterze moralnym®’.
Kazda z tych motywacji moze mie¢ zastosowanie w analizie przyczyn, dla ktorych ludzie robig
cos$ ztego, albo dlaczego tego nie robig. I tak: nie robi¢ tego, bo to mi si¢ po prostu nie oplaca,
albo nie robi¢ tego, bo nie chce zeby inni ludzi Zle 0 mnie mowili, 1 wreszcie nie robi¢ tego, bo
uwazam to za zle 1 bede si¢ z tym zle czul Stawiam pytanie, czy 1 w jakim zakresie takie
sposoby myslenia mozemy zastosowac¢ do analizy patologii rynku pracy a w perspektywie takze

do jego sanacji?

47S.D. Levitt, S.J. Dubner, Freakonomia. Swiat od podszewki, Gliwice 2006, Wyd. HELION, s. 42 i n.
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Aneks nr 1

Dane dotyczace przestepczosci
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Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujacych
prace zarobkowa

Rozdzial XXVIII kodeksu karnego

Naruszenie praw pracownika

Art. 218

1a. Kto, wykonujgc czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie
lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Osoba okreslona w § 1, odmawiajgca ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przywrdceniu orzekt
wiasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Osoba okreslona w § 1, ktéra bedac zobowigzana orzeczeniem sadu do wyptaty wynagrodzenia za

prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku tego nie wykonuje podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

art. 218 §§ 1-3

Liczba Liczba

ROK | postepowan przestepstw
wszczetych stwierdzonych

2013 1060 1803
2012 860 820
2011 1230 2307
2010 1613 1899
2009 1531 1602
2008 1406 1480
2007 1738 2054
2006 2022 3494
2005 1955 2928
2004 1990 3873
2003 1838 7665
2002 2020 13140
2001 2315 10437
2000 1904 4209
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Godzenie w interesy pracownika

Art. 219

Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych,

nie zgtaszajgc, nawet za zgoda

zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

do lat 2.

ROK

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

art. 219

Liczba
postepowan
wszczetych

251
179
223
255
188
193
177
194
195
206
196
215
219
241

Liczba
przestepstw
stwierdzonych

800
958
564
543
481
452
421
513
323
507
566
800
829
693
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Narazenie zycia lub zdrowia pracownika na niebezpieczenstwo

Art. 220

§ 1. Kto, bedgc odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego stad
obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczehstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit grozgce niebezpieczenstwo.

art. 220 §§ 1-2

Liczba Liczba
ROK | postepowan przestepstw
wszczetych | stwierdzonych

2013 2096 391
2012 1867 418
2011 1990 404
2010 1913 429
2009 1834 425
2008 2075 476
2007 1981 509
2006 1612 494
2005 1389 358
2004 1218 390
2003 1006 274
2002 765 333
2001 673 319
2000 707 371
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Niezawiadomienie o wypadku przy pracy

Art. 221

Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o wypadku przy pracy lub
chorobie zawodowej albo nie sporzgdza lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie
do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

art. 221

Liczba Liczba
ROK | postepowan przestepstw
wszczetych | stwierdzonych

2013 25 33
2012 27 35
2011 32 44
2010 33 59
2009 30 33
2008 35 57
2007 41 52
2006 29 51
2005 31 48
2004 33 48
2003 25 44
2002 34 48
2001 22 45
2000 19 49
1999 21 32
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Aneks nr 2

Memorandum w sprawie pracy przymusowej
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OSRODEK BADAN HANDLU LUDZMI
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej

k é IPSiR, Uniwersytet Warszawski
ul. Podchorazych 20, 00-721 Warszawa
tel. (22) 5530 703, (22) 5530 711, fax. (22) 5530 753
e-mail: lukasz.wieczorek@uw.edu.pl

Marzec 2010

Memorandum
W sprawie pracy przymusowej

(skierowane do wladz publicznych, organizacji pozarzadowych i mediow)

Praca przymusowa jest w Polsce problemem, ktorego skala wskazuje na potrzebg pilnych
dziatan. Przede wszystkim za$ konieczne jest:
1. rzeczywiste zainteresowanie wladz panstwowych 1 samorzadowych,
2. przeprowadzenie gruntownych studidow 1 analiz tego problemu,
3. podjecie szeregu dzialan na rzecz stworzenia systemu identyfikacji ofiar 1 eliminowania
zjawiska pracy przymusowej w Polsce,
4. zagwarantowanie w tym procesie udzialu zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow,
5. stworzenie systemu wsparcia, takze finansowego, dla aktywnosci samych obywateli,
dzialajacych w ramach struktur spoleczenstwa obywatelskiego.

Takie s3 w najwazniejsze wnioski ptynace z Pierwszego Krajowego Spotkania w Sprawie
Eliminowania Pracy Przymusowej w Polsce zorganizowanego przez Osrodek Badan Handlu
Ludzmi UW, 11 marca 2010 roku.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele instytucji 1 organizacji spotecznych, ktore podejmujg
dziatania na rzecz eliminowania pracy przymusowej, a w tym: Panstwowa Inspekcja Pracy,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Policja, Straz Graniczna, Prokuratura,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw czy Fundacja La
Strada. Z dyskusji wynika, ze nie mozna tworzy¢ efektywnego systemu eliminowania pracy
przymusowe] w Polsce bez udzialu dwoch waznych podmiotow zycia publicznego, tzn. bez
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Praca przymusowa jest forma zniewolenia, a w krancowych sytuacjach przybiera postaé
niewolnictwa. Mimo ze ,sprawcami’ pracy przymusowej s3 najczesciej indywidualni
przedsigbiorcy 1 osoby prywatne, to jednak ofiary (gldwnie cudzoziemcy) najbardziej obawiaja
si¢ represji ze strony panstwa, dzialajacego poprzez wyspecjalizowane stuzby kontrolne i organy
Scigania. Nalezy rozwazy¢, czy praca w Polsce podlega rzeczywistej ochronie przewidzianej w
Konstytucji RP.

Liczba zidentyfikowanych ofiar pracy przymusowej w Polsce (dane La Strady i doniesienia
medialne) uprawnia do méwienia o tym zjawisku w kategoriach problemu spotecznego. To za$
oznacza potrzebe rzeczywistego zaangazowania si¢ panstwa. Kluczowe znaczenie ma gruntowne
zbadanie tej kwestii, przede wszystkim za$ opisanie 1 zdefiniowanie szeregu zjawisk tak, aby
zgromadzona wiedza mogta stuzy¢ praktyce, pomoc w zdiagnozowaniu potrzeb i ustaleniu zadan
poszczegbdlnych instytucji. Potrzebny jest narodowy plan badan zjawiska wyzysku 1 pracy
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przymusowej. Pilne jest stworzenie systemu identyfikacji ofiar pracy przymusowej i
eliminowania tego zjawiska. Te zadania musi wzig¢ na siebie panstwo.

Na podstawie dyskusji mozna twierdzi¢, ze system prawny w Polsce nie jest w pehi
dostosowany do rozwigzania problemu pracy przymusowe;j. Istnieje pilna potrzeba stworzenia w
Polsce takich rozwigzan prawnych, organizacyjnych i kadrowych, ktore beda gwarantowaty
skuteczno$¢ dzialania poszczeg6lnych instytucji. Oto podawane przyktady: wcigz nie ma
definicji handlu ludzmi, polskie prawo karne nie przewiduje penalizacji przymusu pracy, brak
jest ustawowego upowaznienia dla Strazy Granicznej do dziatania w obszarze eliminowania
handlu ludzmi 1 pracy przymusowej, ciagle zbyt waskie sg kompetencje Panstwowej Inspekcji
Pracy, nie ma efektywnej sieci etatowych koordynatorow ds. pracy przymusowej w regionalnych
jednostkach Policji 1 Strazy Granicznej, konieczne jest wyasygnowanie S$rodkdw na
profesjonalne szkolenia kadr.

Z przebiegu dyskusji wynika, ze w Polsce nie ma instytucji, ktora przyjetaby na siebie role lidera
w trudnym zadaniu eliminowania pracy przymusowej. Ze wzgledu na specyfike problemu
powinna by¢ to instytucja, ktora jest profesjonalnie do tego przygotowana. Znajomos$¢
funkcjonowania sektora publicznego w Polsce pozwala zakladaé, ze wobec braku
zainteresowania innych instytucji takze to zadanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji.

W opinii uczestnikow dyskusji infrastruktura organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problematyka pracy przymusowej w Polsce jest dalece niewystarczajaca. Wiladze panstwowe 1
samorzady powinny przeja¢ odpowiedzialnos¢ za stworzenie takich rozwigzan organizacyjnych i
finansowych, aby mozna bylo ten stan zmieni¢. Najprostszg drogg wydaje si¢ tworzenie systemu
zachet dla powstawania nowych organizacji pozarzadowych lub finansowe i1 merytoryczne
wspieranie juz istniejacych.

Praca przymusowa w Polsce dotyka Polakéw 1 cudzoziemcdé4w. Braki w zakresie rozwigzan
prawnych 1 organizacyjnych idg w parze ze specyficznym nastawieniem cze$ci spoteczenstwa
wobec cudzoziemcow pracujacych w Polsce. Jesli sg to osoby pochodzace z krajow ubogich,
gotowi jesteSmy argumentowac, ze nawet najstabiej optacana praca $wiadczona w trudnych
warunkach jest dla nich korzystna ekonomicznie 1 jest czyms$ ,,lepszym” niz to, co mogloby ich
spotka¢ w kraju pochodzenia. Warto poddac¢ takie postawy publicznej debacie.

Problem pracy przymusowej w Polsce coraz czgsciej wigze si¢ z zatrudnianiem cudzoziemcow z
odlegtych, egzotycznych krajow, najczesciej azjatyckich. To za$ stawia na porzadku dziennym
kwesti¢ komunikacji 1 dialogu miedzykulturowego. W wymiarze czysto praktycznym chodzi np.
o mozliwo$¢ porozumiewania si¢ z ofiarami pracy przymusowej. Ale nie tylko. Rzecz w tym,
aby wlasciwie rozumiec racje, ktore stoja za obecnoscig cudzoziemcoOw w Polsce, ale takze zeby
poszukiwac¢ takich rozwigzan, ktore beda uwzgledniaty ten specyficzny kontekst kulturowy.
Moze to dotyczy¢ np. takich kwestii jak honor tych, ktérzy powracaja ,,z pustymi rekami” czy
niebezpieczne zaleznosci, w ktore moga popada¢ po powrocie do kraju pochodzenia.
Sugerowanym rozwigzaniem moze by¢ poszukiwanie alternatywnego zatrudnienia dla ofiar
pracy przymusowej. To nie jest tworzenie przywilejow — to obowigzek panstwa, na terenie
ktoérego dochodzi do zniewalania ludzi 1 wykorzystywania ich sily roboczej, a tym samym do
famania praw cztowieka.

Zespot Osrodka Badan Handlu LudZzmi UW
/za O$rodek: prof. dr hab. Zbigniew Lasocik/
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