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Pani Elzbieta Rafalska

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Organizacje Zwigzkowe tworzace Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykow,
dziatajac w imieniu pracownikéw polskiego sektora energetycznego, wnosza o rozpoczecie prac

nad zawarciem nowego ponadzakiadowego uktadu zbiorowego pracy dla sektora energetyki.

Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktérych Polska jest strong zobowiagzuja
sygnatariuszy do promowania uktadowego prawa pracy.' Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym

prawo ukfadowe jest traktowane na réwni z prawem powszechnym.”

W Polsce braniowe ponadzakiadowe uktady zbiorowe pracy, é takZe te zaktadowe naleig
niestety do rzadkosci. Podkresli¢ natomiast nalezy, ze tam gdzie doszto do ich zawarcia dobrze petnity
swojg role. Czotowym przyktadem byt ocbowigzujgcy przez ponad dwie dekady Ponadzaktadowy Ukfad
Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Przemystu Energetycznego zawarty 13 maja 1993 r. Uklad ten
obejmowat caly sektor energetyczny w Polsce, ze strony pracodawcéw uktad podpisaty trzy
organizacje pracodawcéw: Zwigzek Pracodawcow Zaktadow Energetycznych z siedzibg w Warszawie,
Zwigzek Pracodawcow Elektrocieptowni z siedzibg w Gdarisku i Zwigzek Pracodawcéw Elektrowni z

siedzibg w Warszawie.

Ukfad ten przez ponad dwie dekady dobrze stuzyt zaréwno pracodawcom, jak i pracownikom

sektora energetyki, regulujac prawa i obowigzki obu stron, zapewniajac rozwdj branzy energetycznej

'KONWENCIJA Nr 154 MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZAC] PRACY dotyczgca popierania rokowan zbiorowych

% Art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 9 ustawy kodeks pracy.




oraz cenny spokoj spofeczny. Po dwdch dekadach funkcjonowania ukfadu strony przystapity do
aktualizacji jego tredci. W trakcie prac federacje pracodawcéw w pierwszej kolejnosci bezprawnie
wypowiedziaty cze$¢ przepiséw uktadu, ktérej to mozliwosci przepisy nie przewidujg. Ostatecznie
pracodawcy zdecydowali sie, w sposéb sprzeczny z powszechnie przyjeta zasada dotrzymywania
umow, w ogole wycofal si¢ z obowigzujacego ich ukfadu. Nie zdecydowali sie jednak na
wypowiedzenie ukfadu przez poszczegéinych pracodawcéw, co taczy sie z zastosowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia i otwieratoby droge do negocjowania nowego ukfadu, lecz
zastosowali o wiele bardziej radykalny $rodek. Mianowicie pracodawcy zdecydowali o rozwiazaniu
wszystkich federacji pracodawcéw bedacych stronami uktadu. W efekcie, cho¢ teoretycznie uktad nie
zostat wypowiedziany ani rozwigzany, pracodawcy mogli (i to bez okresu wypowiedzenia) z mocy art.
241[19] § 2 k.p. odstapi¢ od stosowania przepisow uktadowych. Co wiecej, rozwigzanie federacji
pracodawcéw utrudnia podjecie prac nad nowym ponadzaktadowym uktadem zbiorowym, i moze

by¢ uznane za jednoznaczng deklaracje ze strony pracodawcdw, ze nie cheg ukfadu branzowego.

Dziatania te doprowadzity do tego, ze na chwile obecng jeden z kluczowych sektoréow
gospodarki narodowej pozbawiony jest autonomicznego aktu prawnego regulujacego prawa i
obowigzki pracodawcéw i pracownikdw oraz gwarantujacegb spokdj spoteczny. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze pracodawcy zrzeszeni w zwigzkach bedacych strong uktadu w ogromnej wiekszosci byli i
da'tej sg kontrolowani posrednio lub bezposrednio przez Skarb Paristwa Rzeczypospolitej Polskiej.
Oznacza to, e decyzja o likwidacji federacji pracodawcéw (a wraz z nimi — Ponadzaktadowego Ukfadu
Zbiorowego Pracy) miafa charakter polityczny, i zapadta w gabinecie ministerialnym, w oderwaniu od

potrzeb zaréwno pracownikéw, jak i samych pracodawcow.

Truizmem bedzie stwierdzenie, ze w dziedzinie uktadowe] uczy¢ sie nalezy od najlepszych.
Najbardziej rozwiniety system prawa uktadowego w Europie majg Niemcya. Zarazem jest to
najpoteiniejszy gospodarczo kraj Europy, kt6érego systemy prawny i socjalny sg powszechnie
uwazane za najbardziej rozwiniete. Sita gospodarki Niemiec, oprécz wielkosci ich populacji,
bezspornie wynika witasnie z dobrze funkcjonujgcego systemu prawnego, w tym uktadowego. A

dobre prawo pracy, zaréwno indywidualne jak i zbiorowe, odgrywa istotng role w tym systemie.

Niemieckie zwigzki zawodowe nie maja afiliacji politycznych, lecz opierajg sie na strukturze

braniowej. Taki zwigzek jest otwarty dla wszystkich pracownikdéw z danej branzy, nierzadko bardzo

3Fragment dotyczacy sytuacji w Niemczech opracowany zostal w oparciu o esej CollectiveLabour Law in
Germany autorstwa Manfred’a Weiss'a z Uniwersytetu Johanna Wolfganga Goethego we Frankfurcie nad
Menem, opublikowany w opracowaniu zbiorowym Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku pod redakcja A. Wypych-
Zywieckiej, M. Tomaczewskiej i J. Steliny. Opracowanie to, wydane naktadem Fundacji Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego w 2010 r., zawiera eseje przygotowane na Miedzynarodows konferencje naukowa z okazji
trzydziestej rocznicy powstania NSZZ ,Solidarno$é”.



szerokiej (np. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Metalowego skupia pracownikéw sektora
samochodowego, stoczniowego, elektromechanicznego i wielu innych). Pozwala to centralom
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zwigzkowym skutecznie reprezentowac wszystkich pracownikéw z danego sektora gospodarki .

W Niemczech rzadkoscig s uktady zbiorowe zawarte na poziomie zaktadu, miedzy zwigzkiem
a jednym pracodawca. Zwykle sg one zawierane na szczeblu ponadzaktadowym, miedzy branzowa
organizacjg zwigzkowa a organizacjg pracodawcdéw z danej branzy. W wiekszosci przypadkdw nie ma
jednego porozumienia dla cafosci kraju, lecz jest kilka porozumien lokalnych (dla jednego lub kilku
Landow). Z uwagi na swa wage proces negocjacji wzbudza spore zainteresowanie, w tym ze strony
panstwa. W efekcie naciskéw ze strony spoteczeristwa i wiadz porozumienia s3 zawierane

odpowiedzialnie, a ustalane minima praw pracownikéw nie przekraczajg zdolnoéci pracodawcow”’.

Porozumienia ponadzaktadowe obowiazujg niemal w catej niemieckiej gospodarce, zaréwno
w sektorze publicznym jak i prywatnym. Regulujg kwestie wynagrodzenia i innych éwiadczen (np.
odpraw w razie zwolnier grupowych), ale takze zagadnienia czasu pracy i szkoler zawodowych oraz
gwarancje zatrudnienia®. Ostatnio coraz czesciej pojawiajg sie uktady w ktdrych pracownicy akceptuja
mniej korzystne normy czasu pracy albo wynagrodzeri w zamian za zwiekszone gwarancje stabilnosci
stosunku pracyT, co oznacza, ze niemieckie zbiorowe prawo pracy dobrze tgczy elastyczno$é ze

stabilnoscig i swiadczy o zdolnosci catej gospodarki do przystosowywania sie do nowych wyzwar’mg.

Wzywamy zatem Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, jako podmiot
wplywajacy na szeroko rozumiany dialog spoteczny do wsparcia idei ponadzakiadowego ukiadu
zbiorowego pracy dla braniy elektroenergetycznej oraz przystapienia do rozméw prowadzgcych do

jego zawarcia.
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